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关于《昌平区实体书店扶持项目管理办法
（修订）（征求意见稿）》的起草说明

一、文件起草背景
2025年，昌平区新闻出版局制定印发了《昌平区实体书店扶持项目管理办法（试行）》，试行期一年，明确了开办补贴、运营补贴两个扶持方向。试行期间，我局结合2025年区级实体书店扶持项目评审实操情况，以及各镇（街道）、实体书店的反馈意见，对试行办法进行了全面评估。为提升区级扶持工作质效，持续推动我区实体书店稳定、健康发展，我局围绕完善扶持类别、明晰评审标准、优化属地职责及提升政策透明度等方面，进一步对相关条款进行了系统性修订完善。
[bookmark: OLE_LINK1]二、文件编制情况
本次修订主要依据《北京市关于深入推进新时代书香京城建设的实施意见》《北京市实体书店扶持项目管理办法》及市、区财政资金管理有关规定，紧扣“优布局、强功能”目标，认真总结我区实体书店扶持工作开展经验，并对全区实体书店建设现状、学校等关键节点周边“15分钟阅读服务圈”资源供给情况开展了专项调研。在学习借鉴市级管理办法有关经验基础上，我局确立了“普惠扶持与重点扶持相结合、支持新建与引导长久经营相结合”的修订思路，着力推动区级扶持与市级扶持形成梯度互补。修订过程中，我局先后征求了市委宣传部、区市场监管局（公平竞争审查）、区司法局（合法性审核）等相关部门、镇（街道）及法律顾问意见，经过多轮讨论修改，形成了本次《昌平区实体书店扶持项目管理办法（修订）（征求意见稿）》（以下简称《管理办法》）。
三、文件主要内容
《管理办法》旨在通过政策引导，鼓励社会力量立足区域规划与市民需求开办实体书店，大力推广“书店+”模式，推动实体书店从传统图书卖场向集阅读学习、文化体验、社交休闲于一体的复合型文化空间转型，主动融入基层公共文化服务体系，构建“书香昌平”建设新格局。本办法包括总则、扶持目标方向方式、申报认定条件、申报与评审、监督和管理以及附则，共六章十九条。相较2025年试行版本，重点从以下四个方面进行了优化：一是强化价值引领，明确要求实体书店必须设置习近平新时代中国特色社会主义思想专题、专栏或专柜，打造身边的“红色阅读角”，筑牢“书香昌平”建设的思想根基。二是完善奖励类别，在保留开办奖励、运营奖励的基础上，新增市级配套奖励、优质书吧奖励，形成四类梯度扶持体系。其中，市级配套奖励指对获评市级扶持资金且经营稳定的书店给予区级配套扶持，放大市级扶持项目优秀示范效应；优质书吧奖励指对面积小于30平方米但运营规范、品质突出的小微书店给予扶持，有序弥补小微阅读空间缺口，助力构建多层次、广覆盖阅读服务网络。三是明晰评审标准，对标市级申报条件，从严收紧图书册数及品种下限等硬性申报要求；细化经营面积认定规则，并建立“区域位置、书店环境、书籍品质、服务能力、经营收入”五维评分体系，综合考量书店运营能力及公共服务品质；明确“非公共开放、位置隐蔽难以到达”等不予扶持负面清单，让书店自评有尺、群众监督有据，最大限度减少自由裁量空间。四是优化评审流程，镇（街道）依职责对申报主体及项目材料进行初审，不再参与现场踏勘环节，切实为基层减负。本办法扶持资金实行“事后奖励”机制，即申报主体先行合规运营再按期参与区级项目申报，经评审合格后给予奖励。同一申报主体在同一年度内可分别申报市级和区级扶持项目，两者互不排斥；但在区级层面，同一申报主体同一年度内只能享受一个奖励类别（注：市级配套奖励优先），不可同时申报多项区级奖励。昌平区实体书店扶持项目由区新闻出版局负责组织实施，本办法由区新闻出版局负责解释。
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