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《北京市怀柔区“十五五”时期现代化综合交通运输体系发展行动计划（征求意见稿）》的起草说明

[bookmark: OLE_LINK11][bookmark: OLE_LINK2]一、起草背景、依据及过程
“十五五”时期（2026—2030年）是我国基本建成交通强国承上启下的关键攻坚期，是北京市加快“三个转变”、推动高质量发展的战略机遇期，也是统筹高质量发展和高水平安全的关键落实期。对怀柔区而言，这一时期更是立足首都功能重要承载地和生态涵养区战略定位，主动服务怀柔科学城、国际会都、中国影都建设，全面推动区域高质量发展的重大窗口期。围绕落实北京“四个中心”功能建设与提升“四个服务”水平的总体目标，怀柔区综合交通体系建设需发挥支撑战略科技、保障国际交往、赋能影视产业、筑牢安全屏障、服务城乡融合的核心作用，为建设国际一流的战略科技融合发展示范区、更高水平的美丽怀柔提供坚实交通保障。
为紧密结合“十五五”时期新形势新要求，认真落实《北京城市总体规划（2016-2035年）》《北京市国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》《怀柔区分区规划（国土空间规划）（2017年-2035年）》《北京市怀柔区国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》等上位规划，科学指导未来五年怀柔区交通高质量发展，按照市、区政府统一部署，区交通局会同区发展改革委、市规划自然资源委怀柔分局、区住房城乡建设委、怀柔公路分局、区公安交通支队等相关部门，组织开展了《北京市怀柔区“十五五”时期现代化综合交通运输体系发展行动计划》（以下简称《行动计划》）研究编制工作。
[bookmark: OLE_LINK8]二、基本原则
（一）坚持服务首都功能。紧扣“四个中心”建设与“四个服务”提升，强化与首都功能核心区、城市副中心及周边区域快速联通，全力保障科学城、国际会都、中国影都核心功能落地，高效支撑国际交往活动、科技创新承载、文旅休闲融合发展，打造首都北部生态屏障区与功能拓展区的重要交通支点。
（二）坚持以人为本。面向各类出行群体构建全龄友好的交通体系，服务老龄人群，构建安全、舒适全龄友好慢行网络；服务通勤人员，提升通勤出行效率，保障长距离通勤的可靠性与便捷性；服务游客出行，推进交旅融合设施建设，提升游客在怀体验；服务城乡居民，提质城乡公共交通服务，全面满足群众安全、便捷、舒适的出行期盼。
（三）坚持绿色优先。立足怀柔生态涵养区功能定位，将绿色低碳贯穿交通发展全过程。大力实施公交优先、慢行优先战略，优化山区与平原组团公交线网，完善滨水、环山慢行系统，推动集约绿色出行方式，推广清洁能源车辆与低碳设施，降低交通能耗与排放，实现交通发展与生态涵养协同共进。
（四）坚持综合治理。依托智慧交通赋能，坚持多措并举、综合施策，统筹推进路网优化、需求调控与秩序管理，持续深耕交通精细化管理，全面提升治理效能，有力推动区域交通高质量发展。
三、主要内容
[bookmark: _Hlk236927392]《行动计划》全面总结了我区交通领域“十四五”时期发展成就，分析了“十五五”时期发展面临的形势，提出存在问题，明确发展目标，制定重点任务，提出保障措施。重点任务涉及六个方面，具体如下：
（一）提升综合性国家科学中心交通保障能力。锚定科创战略定位，打造对外骨干交通廊道。打通组团联络通道，优化科学城内部路网体系。
（二）提升全域路网衔接通达水平。织密各组团内部路网，畅通城市交通微循环。统筹城乡区域一体衔接，推动山区路网结构转型。
[bookmark: _Hlk236927417]（三）提升交通行业绿色融合发展质量。优化公交线网布局，推动场站建设。完善慢行系统，打造高品质绿色出行环境。完善旅游交通配套，推进交旅融合发展。健全高效物流体系，夯实设施基础。推广低碳运输，优化交通能源结构。
[bookmark: _Hlk236927435]（四）提升交通系统安全韧性。强化安全监管，保障行业安全稳定。加快农村公路修复升级，提高支撑保障能力。完善应急保障体系，提升风险处置能力。
[bookmark: _Hlk236927447]（五）提升智慧化管理服务能力。深化科技赋能应用，推动行业智慧化提质增效。依托智慧化手段，赋能交通精细管理。培育智慧交通新场景，推动新业态落地见效。
（六）提升交通精细化治理效能。完善机制，高标准完成重大活动交通服务任务。深化停车改革，优化静态交通秩序。聚焦重点区域，强化社会治理协同联动。加强电动自行车管理，改善停行秩序。开展文明出行引导，强化交通秩序管控。
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