附件2

《促进特殊医学用途配方食品创新发展

若干措施（征求意见稿）》起草说明
一、制定背景

特殊医学用途配方食品（以下简称“特医食品”）是为了满足进食受限、消化吸收障碍、代谢紊乱或特定疾病状态人群对营养素或膳食的特殊需要，专门加工配制而成的配方食品，在促进人群营养健康、助力机体康复等方面发挥了重要作用。
党的二十届四中全会强调“十五五”时期加快建设健康中国，实施健康优先发展战略。国务院《国民健康“十五五”规划》明确提出鼓励发展特殊医学用途配方食品。《北京市国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》明确要求构建食品品质营养提升体系，加大对特殊医学用途配方食品等新兴食品产业培育力度。

为落实党中央、国务院决策部署和市委市政府工作要求，深度挖掘和释放本市健康产业发展潜力，保障特医食品安全，我局在调研本市特医食品产业发展情况的基础上，拟联合相关部门出台措施，共同促进本市特医食品产业高质量发展。
二、起草过程

市市场监管局牵头，会同市发展改革委、市科委中关村管委会、市经济和信息化局、市卫生健康委、市医保局、市委金融办、北京金融监管局等相关部门共同研究、推进《措施》起草工作，面向特医食品研究机构、医疗机构、重点实验室、生产意向企业、经营企业广泛调研产业发展需求与问题堵点，并在前期征求意见的基础上形成《措施》公开征求意见稿。
三、主要内容

《措施》共12条。主要内容包括：

（一）明确支持特医食品创新发展的7项举措。主要包括以下几个方面。一是支持产品研发创新。激发高校和优势企业特医食品关键技术研发，推动市场监管总局特医食品重点实验室建设，发挥标准引领作用鼓励特医领域标准制定。二是支持产品生产落地。推动特医食品中试基地和智能工厂建设，鼓励食品、药品生产经营企业布局特医食品产业，建设质量基础设施“一体化”服务平台提升企业质量保障能力。三是提供发展要素支持。强化优质产业空间保障，对符合要求的标准厂房建设投资给予支持，支持企业依托北京“专精特新”专版拓宽融资渠道，鼓励银行、保险等金融机构开发特医食品研发贷款等金融产品，鼓励将特医食品费用纳入商业医疗保险。

（二）明确规范医疗机构特医食品使用的4项举措。一是开展规范化使用试点，鼓励医疗机构通过多种渠道推进特医食品规范化临床使用。二是特医食品纳入医疗机构信息系统管理，对接处方开具、医嘱执行、费用结算和库房管理等，实现特医食品使用全流程规范化管控。三是健全临床营养管理体系，推动医疗机构建立特医食品从合规遴选、规范采购、安全贮存、精准调配、临床适配应用及效果评估等全流程管理机制，持续提升临床营养医疗服务质量。四是理顺价格形成机制，指导医疗机构根据成本和运营实际确定特医食品的经营使用价格，鼓励医疗机构结合临床需求种类和使用数量选择质优价宜的特医食品，规范进行价格公示。
（三）明确加强科普宣传的举措。开展特医食品进养老机构、进社区等科普宣传，通过新媒体普及特医食品“小蓝花”标识识别、科学选购及规范使用要点，增进公众对特医食品的科学认知。


