[bookmark: OLE_LINK1]附件2

北京市怀柔区经济和信息化局
[bookmark: OLE_LINK11]关于《怀柔区“十五五”时期高精尖产业发展规划》（征求意见稿）的起草说明

[bookmark: OLE_LINK2]一、起草背景、依据及过程
[bookmark: OLE_LINK3]“十五五”时期是北京率先基本实现社会主义现代化的关键五年，也是推动高精尖产业高质量发展的重要战略机遇期。北京首次编制现代化产业体系五年专项规划，以规划引领产业新格局。为进一步明确怀柔区十五五时期高精尖产业发展的主要目标和任务，着力将怀柔科学城基础研究优势转化为产业发展优势，加快构建现代化产业体系，充分发挥高精尖产业在怀柔经济社会发展中的重要支撑作用，区经济和信息化局结合北京市“十五五”时期现代化产业体系发展规划要求、北京市高精尖产业发展趋势以及区域产业发展实际，起草了《怀柔区“十五五”时期高精尖产业发展规划》（以下简称《规划》）。
[bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK8]《规划》起草工作严格遵循前期课题研究、广泛征求意见、专家研讨、逐步完善的推进程序。前期，通过调研、研讨会等形式，广泛征求科学城管委会相关处室、产业专班、镇乡、企业代表的意见建议。在此基础上，邀请产业经济、专业技术等领域专家进行专题研讨，经进一步修改完善，最终形成了《规划》（征求意见稿）。
二、起草原则
（一）战略引领，服务大局。坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，以新时代首都发展为统领，将高精尖产业发展深度融入北京国际科技创新中心建设和京津冀协同发展全局。立足怀柔科学城作为全国四大综合性国家科学中心之一的战略定位，落实国家和北京市“十五五”规划关于建设现代化产业体系的部署要求，推动科技创新与产业创新深度融合，主动服务国家科技自立自强和首都高质量发展。
（二）创新驱动，融合发展。坚持依托怀柔科学城大科学装置集群和国家实验室等原始创新资源，以科技创新引领产业创新，打通基础研究、技术攻关、中试验证、产业化落地的创新转化全链条。坚持以专精特新为特征、以先进制造业为骨干，推进科文融合、数实融合、两业融合、产城融合发展，构建与基础研究相适应的现代化产业体系。
（三）问题导向，精准施策。坚持紧密围绕制约怀柔高精尖产业发展的瓶颈问题，聚焦传统产业比重过高、科学城对区域经济拉动作用尚显不足、产业链上下游协同不紧密、成果转化渠道不通畅、产业空间承载能力有待提升等突出短板，提出针对性措施。坚持突出重点，集中资源优先保障战略先导产业、新兴支柱产业和未来产业关键领域，推动政策供给与产业需求精准匹配。
（四）前瞻布局，抢占先机。坚持面向世界科技前沿和国家战略需求，把握新一轮科技革命和产业变革趋势，前瞻布局科学智能、量子科技、原子级制造等未来产业十大细分领域，抢占发展制高点。统筹当前与长远、自主培育与开放合作，加快形成新质生产力，赢得未来发展主动权。
[bookmark: OLE_LINK4]（五）科学规划，有序推进。坚持定性分析与定量目标相结合，综合运用实地调研、数据分析和专家研讨等方法，科学研判十四五时期发展基础与十五五时期发展趋势。坚持系统谋划，统筹产业空间布局、开发时序和要素保障，统筹推进项目库、空间库、政策库、资金库建设，广泛听取各方意见，确保规划的科学性、前瞻性和可操作性。
三、主要内容
《规划》共5篇6章24节，按照“发展定位、发展体系、发展空间、发展生态、保障措施”的总体框架，构建“4410”产业体系，形成“一核三轴四组团”产业空间发展格局。主要内容如下：
（一）做精做优四大战略先导产业。包括科学仪器传感器、新材料、新能源、空天技术四个领域，依托大科学装置集群优势，贯通“研发-转化-中试-场景应用”全链条，突破关键核心技术，打造支撑国家战略、与科技设施成果转化密切相关的产业高地。
（二）做强做大四大新兴支柱产业。包括智能装备与系统、医药健康、新一代信息技术、生产性服务业四个领域，聚焦高端汽车装备制造、工业母机、生物医药、数据要素等细分方向，推动规模化发展，形成对区域经济的强大带动支撑。
（三）前瞻布局十大未来产业细分领域。包括干细胞与再生医学、脑科学与类脑智能、超宽禁带半导体及超导材料、6G、科学智能与具身智能、新型储能、量子科技、卫星网络、新一代生物医用材料、原子级制造，抢占未来发展制高点。
（四）优化产业空间布局。构建“一核引领、三轴联动、四组团支撑”格局，明确核心区原始创新策源功能，打造科技创新、产城融合、生态协同三条轴线，细分雁栖、怀北、北房-杨宋、庙城四个组团功能定位，统筹一批重点园区落位，按照近、中、远时序推进开发。
（五）实施八大行动完善产业发展生态。包括设施开放共享、平台装备筑基、企业梯次培育、数字要素赋能、产业集群发展、产业人才高地、配套服务提质、对外交流提升八项行动，从创新资源开放、成果转化、企业培育、要素赋能等方面系统完善产业生态。
[bookmark: _GoBack]（六）强化实施保障。包括完善“区级统筹、部门联动、专班靠前、国企承载、属地服务”五级推进机制，健全多元资金保障体系，营造良好创新发展氛围，确保规划落地见效。
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