附件2

关于《集成电路布图设计保护条例实施细则

修改草案（征求意见稿）》的说明

为贯彻落实党中央、国务院关于集成电路布图设计知识产权保护工作的部署要求，推动完善集成电路布图设计保护制度，根据《集成电路布图设计保护条例》以及其他有关法律、行政法规的规定，国家知识产权局研究起草了《集成电路布图设计保护条例实施细则修改草案（征求意见稿）》（以下简称“征求意见稿”）。现将有关情况说明如下。

一、修改的必要性

党中央、国务院高度重视集成电路布图设计知识产权保护工作。习近平总书记强调，要形成一批有自主知识产权和国际竞争力的创新型领军企业。要把集成电路等战略性新兴产业发展作为重中之重，着力打造世界级先进制造业集群。党的二十大报告强调，要加强知识产权法治保障，形成支持全面创新的基础制度。2021年，党中央、国务院印发《知识产权强国建设纲要（2021—2035年）》，对完善集成电路布图设计法规作出部署要求。

国家知识产权局认真落实党中央、国务院决策部署，积极推进《集成电路布图设计保护条例实施细则》修改工作，确保《集成电路布图设计保护条例》修改内容有效落地，更好支撑集成电路产业创新发展。

二、修改的主要内容

征求意见稿主要包括以下三个方面修改内容：

（一）优化登记申请及相关程序，规范业务办理流程手续。

一是完善登记申请手续。明确电子形式视为书面形式以及申请布图设计登记应提交样品的形式、时机和数量，补充完善电子形式递交和送达文件的有关规定和申请表的有关事项，增加委托代理手续以及共同申请确定代表人的规定（第三条、第五条、第九条、第十四条、第十五条）。二是细化申请文件的要求。规定复制件或图样应按规定的形式和格式提交，独创性声明应明确布图设计中具有独创性的部分并作出说明，具有独创性的部分应当包括可以实现独立功能的模块区域（第十条至第十三条）。三是优化登记审查程序。完善不予受理的情形，细化修改申请文件的规定，增加主动撤回申请的规定（第十六条至第十八条）。四是规范著录项目变更程序。对创作者的姓名或名称等一般不得变更的著录项目作出规定（第二十一条）。五是明确行使布图设计专有权的手续。新增“行使专有权的手续”专章（第四章），对办理布图设计专有权转让登记、许可使用合同备案、质押登记、转移等业务的有关要求作出规定（第三十七条至第四十一条）。六是完善申请布图设计登记和办理其他手续时有关缴费的规定。完善费用的种类、明确网上缴费的时间和退费的有关规定。（第十九条、第四十八条至第五十条）。七是完善布图设计登记簿的内容，明确公众可查阅和复制的登记簿内容（第五十一条、第五十三条）。
（二）完善复审和撤销制度，提高登记确权质量效率。一是落实党和国家机构改革精神，将复审和撤销机构由原国家知识产权局专利复审委员会统一修改为“国家知识产权局”（第二十三条至第三十六条）。二是优化复审制度，完善不予受理复审请求的情形，明确撤销原驳回决定后的审查程序（第二十四条、第二十六条）。三是完善撤销制度，细化依请求撤销的提出、受理、撤回等相关规定，增加口头审理和指定期限不得延长的规定（第二十九条至第三十六条）。
（三）加强布图设计专有权保护，促进布图设计实施利用。一是完善纠纷解决方式。明确国家知识产权局可应请求处理有关侵权纠纷，对侵权赔偿数额进行调解，请求人可以是有利害关系的自然人、法人或者非法人组织（第四十二条、第四十三条）。二是完善侵权纠纷案件的审查范围。明确国家知识产权局应当根据请求人主张的具有独创性的部分，确定布图设计专有权侵权纠纷的审理范围（第四十四条）。三是完善行政裁决程序中止的规定，明确国家知识产权局认为当事人提出的中止理由明显不能成立的，可以不中止有关程序（第四十五条）。四是细化非自愿许可制度。对非自愿许可请求的提出、受理、审查、决定等作出规定（第四十六条、第四十七条）。


