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为贯彻国务院《关于深入实施“人工智能+”行动的意见》（国发〔2025〕11号）、国家互联网信息办公室等三部门《智能体规范应用与创新发展实施意见》（国信办发文〔2026〕6号），落实北京加快建设全球人工智能创新高地相关工作部署，2026年7月21日，北京市发展和改革委员会等四部门联合印发了《北京市关于加快智能体引领发展的若干措施》（京发改〔2026〕1185号，以下简称《若干措施》），推动智能体创新引领发展，率先培育智能经济新形态。
一、《若干措施》主要内容
聚焦智能体发展存在的痛点难点，《若干措施》构建了一套底层筑基、平台赋能、应用牵引、范式引领、生态闭环、安全护航的系统化解决方案，从底层技术创新到应用落地到新业态新模式再到产业生态提出系列支持举措，共十条。
一是持续提升基础模型能力。《若干措施》提出推动代理式人工智能技术创新，推动模型在线学习、自主进化、超长程任务和复杂推理等方面的能力突破，支持新架构、新范式及原生融合大模型、世界模型等攻关，持续提升大模型实际任务完成能力。
二是强化智能体底层共性技术攻关。《若干措施》提出支持创新主体实施驾驭层工程。持续完善中间层软件栈，研发适配智能体开发的关键算子、框架等，推动与自主大模型适配调优。构建自主可控互联协议、开发框架和基础工具链。推动智能体安全可控技术栈攻关。建设高价值能力资源共享平台和智能体技能市场，提升跨模型、跨框架互通复用能力。
三是加速智能体原生应用和标杆场景建设。《若干措施》提出开发原生AI软件和超级软件，支持软件智能化技改。开发科学智能助手和“智能科学家”，建设自主实验室。研发一批人工智能操作系统。以智能体重构电子信息制造业研发与生产流程。打造一批标杆场景，不断提高智能体应用普及率。搭建场景供需精准对接平台。通过前沿部署工程师等模式创新加速智能体应用落地。
四是推动智能终端与智能体融合发展。《若干措施》提出研制新一代智能终端产品，支持智能终端厂商与模型厂商开展软硬联合定义，发展具备环境感知、自主决策能力的具身智能核心硬件组件。鼓励芯片企业、模型厂商与终端企业深度协同，共同优化智能体自主产业生态。
五是支持以OPC为代表的创新创业新模式。《若干措施》提出构建分层分类专业服务体系，建设公共服务平台、引育高水平专业化运营团队。发挥人工智能创新街区示范作用，在创新政策、改革举措和企业服务等方面先行先试。推动建设一批开放共享、协同创新的OPC社区。同时结合智能化带来的企业组织模式和管理模式变革，大力发展各类相适配的专业服务。
六是鼓励发展Token经济。《若干措施》提出研发适配智能体系统调用、复杂任务调度与高频决策的通用处理器以及专用推理芯片。开展推理架构等关键技术攻关，全链路优化提高Token效率。培育Token即服务（TaaS）、智能体即服务（AaaS）、结果即服务（RaaS）等商业新模式。探索建立Token评价指标体系，加强Token经济跟踪监测。
七是全面提升安全治理能力。《若干措施》提出探索建立智能体分级分类监管机制，规范行业发展。引导行业加强自律自治，开展人工智能和智能体技术恶意滥用常态化整治。加快智能体安全基础设施建设，支持建设智能体安全服务平台，通过搭建靶场、开发安全大模型等方式，开放安全检测、攻防对抗等共性服务，实现“以模治模”。
八是加大关键要素保障。《若干措施》提出建立多层次算力供给体系，加快布局向智能体的新型算力基础设施。推进算电协同发展。强化存量算力潜能挖掘。探索开展公共算力弹性供给。加大算力券等支持力度，探索发放Token券、智能体服务券等。支持金融机构开发支持智能体落地的金融产品。通过沉淀行业知识、智能体执行数据等构建数据飞轮。加强人工智能及智能体原生人才培养，开展智能体等专项技能培训。
九是推动开源开放发展。《若干措施》提出建设中国-上合组织国家人工智能应用合作中心，强化出海公共服务体系。加快具有全球影响力的开源社区建设，激励开源核心代码与工具，并建立健全开源贡献度评价与支持体系。统筹各类基金、资金支持优秀开源项目孵化与商业化。
十是保障措施。《若干措施》提出加强统筹协调，深化市区联动、政企协同，将围绕技术攻关、共性平台、示范应用等方面组织实施一批重点项目。
二、政策问答
1.《若干措施》出台的背景考虑？
北京出台政策支持智能体发展，一是顺应人工智能发展趋势；二是北京作为我国人工智能发展的引领者，在技术、人才、产业、生态等全面领跑，发展智能体正当其时；三是智能体还在发展上升期，大规模落地应用不可避免面临一些堵点难点，需要政府精准服务、靠前保障。
2.《若干措施》从哪些方面部署本市智能体工作的？
答：《若干措施》以推动智能体创新引领发展、率先培育智能经济新形态为工作目标，围绕持续提升基础模型能力、强化智能体底层共性技术攻关、加速智能体原生应用和标杆场景建设、推动智能终端与智能体融合发展、支持以OPC为代表的创新创业新模式、鼓励发展Token经济、全面提升安全治理能力、加大关键要素保障、推动开源开放发展和保障措施等10个方面部署重点任务。
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