关于《北京市通州区科技创新资金“拨投联动”试点工作方案》的起草说明

一、出台背景

为深入贯彻落实创新驱动发展战略，加快推动科技成果转化落地，提升北京城市副中心科技创新能力和产业发展质效，根据《北京市推进科技成果转化落地行动方案（2025—2027年）》等文件部署要求，积极探索财政资金支持与市场化投资相结合的新模式，进一步发挥财政资金引导作用和市场机制配置资源优势，推动科技成果在通州转化落地，结合本区实际，制定《北京市通州区科技创新资金“拨投联动”试点工作方案》。
二、拟定过程

为贯彻落实北京市关于推动科技成果转化落地的工作要求，区科委结合城市副中心产业发展需求，研究借鉴先进地区经验做法，围绕财政资金支持方式、市场化投资机制、项目遴选流程、风险防控等内容开展研究论证。

在充分征求相关单位意见基础上，区科委会同区财政局、北京通州产业服务有限公司等单位，就资金投入方式、项目支持路径、投资实施主体、风险防控以及绩效评价机制等内容进行充分研究，形成《北京市通州区科技创新资金“拨投联动”试点工作方案》，探索建立市区协同、财政资金与股权投资联动支持科技成果转化的新模式。
三、主要内容

本方案共8个部分，分别为定义、支持对象、支持方向、支持标准、职责分工、工作流程、保障措施和附则。

定义明确了“拨投联动”工作机制。明确“拨投联动”是指围绕科技成果转化项目，建立市区协同支持机制，由区财政资金注入北京通州产业服务有限公司，支持其设立科技成果转化基金。转化基金先行开展市场化投资研判并与项目签署投资协议，经区科委择优向市科委中关村管委会推荐，获得市级立项支持后，由市级财政资金给予支持，实现“先拨”；随后由转化基金按照投资协议开展股权投资，实现“后投”，推动财政支持与产业资本协同发力。

支持对象和支持方向明确了企业标准以及业务种类。支持对象主要为依托高校、科研院所、医疗卫生机构科技成果转化创办的企业，重点支持注册时间较短、成果转化路径清晰、知识产权权属明确、具备产业化潜力的科技型企业。支持方向聚焦通州区产业发展布局，重点围绕先进制造、人工智能、医药健康、绿色发展、科技服务、设计演艺等领域开展支持。

支持标准和职责分工明确了企业获得的相关支持以及各部门职责分工。区科委负责项目征集、筛选推荐、跟踪服务及绩效评价配合工作；区财政局负责资金安排、预算管理和监督工作；产服公司负责转化基金运营管理、项目市场化投资研判、尽职调查、投资决策及投后管理等工作；项目承担单位负责项目实施、资金使用及配合相关管理工作，确保各环节职责清晰、衔接顺畅。

工作流程明确了项目实施的规范流程。明确项目按照“项目征集与研判推荐、评审立项及‘先拨’阶段管理、市场化投资实施、综合绩效评价、投后管理与退出”的流程推进，实现科技项目遴选、财政支持、股权投资、成果转化全过程管理。

保障措施明确了风险防控和保障机制。建立市区协同工作机制，强化项目管理和资源统筹；建立符合科技成果转化规律的风险容忍和尽职免责机制，对依法合规、勤勉尽职开展投资决策产生的正常投资风险予以合理包容；完善长周期绩效评价机制，重点关注项目投资转化效率、科技成果落地成效等指标；推动银行、担保、保险等金融机构参与，形成多元化支持体系。

附则明确了方案实施期限及解释主体。方案由北京市通州区科学技术委员会负责解释，自印发之日起施行，有效期至2026年12月31日。



