关于《昌平区促进高质量充分就业若干措施（征求意见稿）》的起草说明

1、 起草背景
2024年9月，中共中央、国务院印发《关于实施就业优先战略促进高质量充分就业的意见》；2025年8月，北京市委、市政府出台《关于促进高质量充分就业的实施意见》。为贯彻落实上述文件精神，加快推进昌平区高质量充分就业，结合本区实际，昌平区人力社保局牵头起草了《昌平区促进高质量充分就业若干措施（征求意见稿）》。
二、起草过程
（一）统筹谋划与调查研讨。认真组织学习相关文件精神，2025年11月-2026年3月，针对技能培训、公共就业服务、调解仲裁、就业创业等相关业务，开展多轮调查研究和座谈，全面梳理现行相关政策执行实施情况，形成《昌平区现行区级就业创业政策存在问题及建议》调研报告。
（二）文件起草及修改完善。在前期调查研究的基础上，2026年3月底启动文件起草工作。文件起草过程中，局主要和主管领导全程参与，并亲自把关审核，进行了多轮修改与完善，于2026年5月初完成初稿。2025年5月-6月，两轮向区财政局、区市场监管局、区人才局、区政府办、区农业农村局、区妇联、区残联等56个相关单位征求意见，区财政局、区发展改革委、区经信局、区国资委等单位反馈意见20条，采纳意见15条。并同步进行内部合法性审查及公平竞争审查，根据反馈意见进行修改完善。
三、主要内容
《若干措施》围绕推动经济社会与就业协调联动、加快塑造现代化人力资源、多措并举稳岗扩岗、强化重点群体就业支持、健全就业公共服务体系、营造良好就业生态六个维度，提出15条工作措施。主要内容如下：
一是推动经济社会与就业协调联动，构建就业友好型发展方式。主要从强化就业优先导向、产业就业协调联动两方面提出具体工作措施，包括建立完善重大改革、重大政策、重大项目就业影响评估机制，健全企业重大裁减员失业风险评估机制；提出打造城乡劳动力高质量就业集聚区、青年人才创新创业生态区、回天地区职住平衡就业样板区、农村劳动力绿色就业集聚区等就业友好型发展片区，增强就业吸纳能力。
[bookmark: OLE_LINK10]二是加快塑造现代化人力资源，着力破解结构性就业矛盾。优化职业技能培训评价模式，包括提供免费职业技能培训和职业技能鉴定（评价），支持培训机构和用人单位共同推行“岗位需要+技能培训+就业服务”的项目制培训模式，聘请专家参与民办职业技能培训机构设立、技能评价质量督导及技能大师工作室评审等政策支持。强化高端人才培养选拔力度，包括鼓励具有职业培训条件的单位结合实际需求组织举办高技能人才技能研修班，实施促进高技能人才发展专项政策，支持技能大师工作室建设，聚焦区域产业发展开展职业技能竞赛等措施。
三是多措并举稳岗扩岗，激发就业新空间。支持各类用人单位稳岗扩岗，综合运用金融、财政、税收、社保、就业等政策，引导各类主体更好履行稳岗扩岗社会责任，包括回天地区公共服务类岗位稳岗补贴、企业职工继续留用社会保险补贴、企业扩岗补贴、企业一次性开办补贴等具体政策。释放创业带动就业倍增效应，立足区域实际，巩固国家创业型城市建设，构建“创业培训、创业服务、创业孵化、创业活动”四创联动体系，具体包括自主创业补贴、创业孵化补贴、创业服务补贴等政策支持，不断优化创业政策环境。
四是强化重点群体就业支持，激发就业新活力。聚焦青年群体，强化政策资源协同，深入推进校地融合，拓宽就业实习补贴覆盖面；聚焦退役军人、农村劳动力等重点群体，通过健全服务体系，加强技能培训和政策扶持，加大劳务品牌创建力度，加强对口协作地区劳务协作，积极推进妇女居家灵活就业等具体举措加大就业服务保障力度；聚焦困难人员，通过落实残疾人就业创业等扶持政策，加强职业介绍、专场招聘等就业帮扶，挖掘高质量公益性岗位，确保零就业家庭动态清零；聚焦新就业群体，加快建设零工市场服务体系，建立完善数智化供求匹配平台，全面推动零工市场规范化发展，加强新就业形态劳动者职业技能培训和劳动权益维护。
[bookmark: _GoBack]五是健全就业公共服务体系，扩大就业服务供给。优化就业公共服务机制，包括构建并完善“区级统筹-特色赋能-基层触达”的公共就业服务体系，加快培育高质量充分就业示范地区和公共就业创业服务示范单位（基地），强化“家门口”就业服务等具体举措；包括就业服务站点资金支持、鼓励职业指导等取证培训；鼓励企事业单位建立创业就业指导工作室、职业规划及职业指导技能竞赛一次性奖励等具体政策。数字赋能就业公共服务，打造数智人社一体化平台，推动数智人社一体化平台持续、稳定、安全运行，给予运维费用保障。推动人力资源服务业提质增效，包括统筹激活国有资本引领效能，加快区级人力资源服务产业园建设，鼓励人力资源服务企业设立行业零工市场或零工驿站等具体举措。
六是营造良好就业生态，凝聚就业工作合力。维护劳动关系和谐稳定，包括加强基层劳动调解体系建设，健全“大调解圈”，扩大调解组织覆盖面，加强调解队伍能力建设，构建“一站式”联合调解模式等具体措施。加强组织保障，坚持把党的领导贯彻到促进高质量充分就业工作的各领域全过程，包括有效发挥各级书记抓就业作用，充分发挥昌平区就业促进和劳动保护工作联席会议制度效能，增强各成员单位工作合力等具体措施。
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