关于《石景山区“十五五”时期城市更新规划（征求意见稿）》的起草说明
一、制定背景
“十五五”时期，我国城市发展正从大规模增量扩张转向存量提质增效，石景山区作为首都中心城区和老工业基地，进入融入首都发展新格局的战略机遇期、城市更新的攻坚期、产业升级的关键期和社会治理的增效期。当前，城市更新成为推动城市高质量发展、不断满足人民美好生活需要的重要举措，中央关于城市更新、“六张网”建设、韧性城市、花园城市等部署，以及“两园一河”协同联动、服贸会永久落户等重大机遇，为石景山区“十五五”时期城市更新工作提供坚实的政策支持和战略指引。“十四五”以来，石景山区全面落实国家和市级各项任务部署，规划实施率从76%提升至84%，通过项目实施带动投资超900亿元，老旧小区改造“五年任务、四年完成”，形成了“首钢模式”“模式口实践”等可推广经验，为“十五五”高质量推进城市更新行动奠定坚实基础。
“十五五”时期，全区须紧抓机遇，立足自身资源禀赋，加速推进“京西八大厂”改造，有序对老旧小区配套与城市基础设施迭代升级，平房区和城中村整体面貌不断焕新，通过城市更新实现全区经济社会、生态环境和治理结构进一步提升，为全区发展注入全新活力。
二、起草文件的主要考虑
全面践行人民城市理念，通过城市更新助力全区经济社会、生态环境和治理结构系统性重塑，特制定本规划。
一是严格落实国家战略部署和北京市工作要求。依据石景山区“十五五”规划编制工作方案相关要求，紧密衔接北京市及石景山区“十五五”规划纲要，精准锚定“十五五”时期石景山区城市更新的战略布局，明确开展城市更新行动的总体思路、发展目标和重点任务部署。
二是立足区域发展实际突出石景山特色。充分发挥城市更新对稳增长、扩内需、促转型的积极作用，延续“十四五”时期城市更新成功经验，在城市更新中实现人居环境全面改善、产业结构优化升级、经济发展量质提升、服务水平显著提高、生态环境活力显现，助力全区实现高质量发展，为谱写石景山区现代化建设新篇章奠定坚实基础。
三是坚持目标导向与问题导向相结合。一方面，深刻把握现代化人民城市的根本理念，深度融入北京“四个中心”建设、非首都功能疏解、花园城市建设、“七有”“五性”等，结合石景山区实际情况合理制定“十五五”时期城市更新工作的总体定位和发展目标，系统分解为既有建筑改造、老旧小区整治、基础设施提升、生态环境修复等多个维度的分项目标，明确各领域阶段性建设要求，以清晰的目标体系引领城市更新方向，确保各项工作始终服务于全区高质量发展大局。另一方面，直面当前城市发展的突出短板，聚焦存量居住品质有待改善、产业空间利用效率待提高、基础设施承载能力不足等核心矛盾，精准施策、靶向发力，针对性提出务实举措，推动城市更新立足长远谋篇布局，实现发展目标与民生需求的有机统一。
三、主要内容
《规划》由三部分共五个章节组成：
第一部分是背景，包括第一章和第二章。系统总结 “十四五” 时期城市更新的显著成效和短板制约，全面研判 “十五五” 时期面临的发展机遇，研究提出“十五五”时期城市更新的指导思想和发展目标。
[bookmark: _GoBack]第二部分是分论，包括第三章和第四章。围绕加强既有建筑改造利用、推进城镇老旧小区整治改造、开展完整社区建设、推进老旧街区厂区和城中村更新改造、完善城市功能、加强城市基础设施建设改造、修复城市生态系统、保护传承城市历史文化等方面，提出推动 “十五五” 时期城市更新高质量落地的务实举措；谋划重点片区综合化更新，形成以点带面、梯次推进的区域整体性更新格局。
第三部分是保障措施，即第五章。从统筹协调、问题导向、政策支撑、闭环管理四个方面提出实施保障，确保规划目标如期实现、各项任务圆满完成。
四、其他需要说明的问题
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