关于《北京城市副中心（通州区）

“十五五”时期数智城市发展规划（征求

意见稿）》的起草说明

一、起草背景
“十五五”时期（2026—2030年）是我国基本实现社会主义现代化的关键五年，也是北京城市副中心（通州区）“立长远、强功能、全面上台阶”的重要阶段，推进数智城市发展，是提升城市副中心数字化治理水平、建设和谐宜居之都的重要支撑。

为深入贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，落实国务院《关于深入实施“人工智能+”行动的意见》及国家发展改革委《深化智慧城市发展 推进全域数字化转型行动计划》等文件要求，区政务和数据局会同相关部门，立足城市副中心实际，组织编制了《北京城市副中心（通州区）“十五五”时期数智城市发展规划》（以下简称“规划”）。

《规划》编制工作自2024年12月全面启动，经前期走访调研、征求意见、专家论证、规划衔接等阶段，形成本次征求意见稿。
二、起草过程
一是深入开展市级规划对接，明确“十五五”期间在双智城市建设、公共数据资源开发利用、数据要素流通、多跨场景协作等方面加强对标先进能力，确保副中心规划具有前瞻性。

二是全面做好“十四五”智慧城市建设总结工作，系统评估“十四五”时期智慧城市推进完成情况，深入分析工作过程中存在的困难短板，为高质量推进“十五五”数智城市发展提供重要参考依据。

三是面向全区各委办局征集数智发展需求，走访调研城市管理、教育、卫健、应急、交通、规自、消防、水务等重点行业领域20余次，与重点企业座谈交流征集先进案例及“十五五”时期行业发展和技术应用方向。

四是邀请区内科技型企业就数智城市发展定位与建设路径提出可行性建议，收集到重点发展方向建议共计36条，涵盖数据基础设施建设、公共数据资源开发利用、数据要素市场化建设、京津冀一体化数据协同、数据安全保障体系建设等方面。

五是多方学习交流，对标杭州、深圳、雄安新区等规划设计思路，坚持创新先进引领与落地见效并重，学习海淀、西城等兄弟区规划方向谋划，研究城市副中心智慧城市现状及发展趋势，确保规划具备适用性和可操作性。

三、主要内容
《规划》共五个章节，围绕“筑基跃迁、布局引领、协同攻坚、提升突破、护航保障”五大主题，提出“十五五”时期北京城市副中心（通州区）数智城市发展的总体框架。

（一）筑基跃迁：数智城市发展进入全新阶段
总结“十四五”时期智慧城市建设基础，从数字底座、政务服务、民生服务、产业转型、城市治理、管控机制六方面梳理主要成就。提出“十五五”时期面临的机遇与挑战，明确数智城市发展新趋势。

（二）布局引领：擘画数智城市发展美丽蓝图
明确指导思想，提出坚持统筹规划、上下联动、以人为本、改革创新等基本原则。设置2027年底和2030年底两阶段发展目标，提出将城市副中心打造为全国数智城市标杆的总体目标。

（三）协同攻坚：夯实数智城市发展基础能力
提出打造高效集约的数据基础设施，强化“云算网链”数字底座，夯实“图感码库”支撑体系，统筹“模智评用”基础能力，建设“智能安全”流通设施。明确构建全周期数据要素支撑体系，涵盖高质量数据资源供给、数据流通服务、数据资源开发利用及数据安全治理。

（四）提升突破：打造数智城市发展应用场景

围绕三大方向打造数智应用场景，包括构建智慧精细的全域治理新格局、打造普惠优质的民生服务新体验以及培育创新融合的经济发展新动能。

（五）护航保障：深化数智城市发展重大改革

提出优化市区两级联动机制，深化数据要素市场化配置改革以及强化人才保障三大保障措施。



