
关于《石景山区“十五五”时期社会建设
规划（征求意见稿）》的起草说明

为进一步提升石景山区社会建设整体水平，构建与石景

山区城市复兴新地标定位相匹配的社会建设体系，石景山区

委社会工作部牵头研究起草了《石景山区“十五五”时期社

会建设规划（征求意见稿）》（以下简称《规划》）。现将

起草有关情况说明如下。

一、《规划》制定背景

“十五五”时期是我国经济高质量发展攻坚、社会主义

现代化建设承前启后、突破国际竞争围堵的战略机遇期，也

是北京建设国际一流和谐宜居之都的关键阶段。石景山区作

为中心城区，紧抓“两园一河”协同联动发展和服贸会“一

会一址”落户举办重大机遇，深入实施“两大战略”，统筹

做好“四个融合”文章，正处于深化改革、构建新发展格局

的攻坚阶段。区域发展既要服务首都“四个中心”功能建设，

又要保障民生福祉、推进工作创新，需立足区域特色与时代

要求，精心谋划“十五五”时期社会建设规划，为全力打造

新时代首都城市复兴新地标，高水平建设好首都城市西大门

奠定坚实基础。《石景山区“十五五”时期社会建设规划》

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻习

近平总书记关于社会工作、社会治理的重要论述和重要指示

精神，依据《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十五



个五年规划的建议》《中共北京市委关于制定北京市国民经

济和社会发展第十五个五年规划的建议》《中共北京市石景

山区委关于制定石景山区国民经济和社会发展第十五个五

年规划的建议》《北京市石景山区国民经济和社会发展第十

五个五年规划纲要》编制，系统阐明社会建设的总体思路、

主要目标和重点任务，是全区推进社会建设高质量发展的工

作指引。

二、《规划》主要内容

《规划》全文包括过去五年建设成就、“十五五”时期

社会建设面临的形势、总体要求、重点任务、保障措施共五

部分。

第一部分，过去五年建设成就。对“十四五”时期社会

工作进行了回顾，“十四五”时期社会工作主要成果包括党

建引领强基固本、基层治理改革攻坚、多元协同加速成型、

民生保障提标扩面、安全治理能力升级等五个部分。

第二部分，“十五五”时期社会建设面临的形势。一是

把握新时代社会建设的新要求，“十五五”时期，社会建设

需回应中央新要求和形势新变化，重点抓好新兴领域党建、

党建引领基层治理和基层政权建设以及凝聚服务群众工作。

二是应对社会建设领域的新挑战，石景山区社会建设已进入

提质增效攻坚期，但工作仍有提升空间。

第三部分，总体要求。提出了“十五五”时期社会建设

的指导思想，并提出了坚持党的全面领导、坚持以人民为中

心、坚持共建共治共享、坚持改革创新驱动、坚持底线思维



导向五个原则，围绕党建引领、社会治理、社会动员、社会

服务、社会安全五方面明确了总体目标。主要指标方面，以

社会工作部的三项职能为核心，兼顾部分其他部门指标，重

点从党建引领、社会动员、民生保障等角度展开，确定了 12

项指标。

第四部分，重点任务。涵盖了区委社会部关于新兴领域

党的建设、党建引领基层治理和基层政权建设、凝聚服务群

众三方面的内容，纳入其他社会建设重点工作事项，提出了

健全党领导社会工作新格局、打造新兴领域高质量发展新高

地、构筑基层治理与政权建设新优势、创新服务群众工作实

效新路径、优化公共服务增进民生新福祉、筑牢城市有序运

行安全新屏障六个方面重点任务。

第五部分，保障措施。提出了强化组织协调，凝聚工作

合力；夯实要素保障，筑牢发展根基；注重舆论引导，营造

良好氛围；完善监督评估，确保规划落地四方面内容。


