附件2

北京市密云区卫生健康委员会

关于《密云区“十五五”时期卫生健康发展规划（征求意见稿）》的起草说明

一、编制背景
“十五五”时期是我国基本实现社会主义现代化夯实基础、全面发力的关键时期，也是北京市率先基本实现社会主义现代化承上启下的关键时期，更是密云区深入推进“健康密云”建设的重要阶段。密云区承担着守护首都水源地和生态涵养区以及拓展国家基层卫生健康综合试验区改革成果的重要职责，为加快建设全民健康城市、提升医疗服务能力、深化医药卫生体制改革，全方位、全生命周期保障人民健康，区卫健委牵头起草了《密云区“十五五”时期卫生健康发展规划（征求意见稿）》（以下简称《规划》），现作如下说明。

二、起草过程
按照工作安排，我委于2025年4月启动本规划起草工作，开展了文献调研、实地调研、访谈座谈、文本撰写，围绕深化三医联动发展、完善医疗服务体系、筑牢公共卫生安全屏障、优化妇幼健康服务、建设智慧健康体系、加强人才队伍建设等核心内容深入研讨。同时，向区直相关部门及镇街征求意见，对收集到的意见建议系统梳理、逐条研究，并结合实际情况进行修改完善，最终形成本规划征求意见稿。

三、主要内容

本规划分为规划背景、总体要求、主要任务、保障措施四个章节。

第一章，规划背景。系统总结“十四五”时期密云区卫生健康事业发展取得的成效，客观分析存在的问题，为“十五五”时期规划制定提供现实依据。
第一，发展成就。“十四五”末，全区人均期望寿命增至82.43岁，持续保持孕产妇零死亡，甲乙类传染病发病率显著下降；每千常住人口执业（助理）医师数、注册护士数、床位数均稳步增长；新冠疫情防控取得决定性成效，慢性病综合防控深入推进；基层诊疗占比达60.23%，家庭医生签约覆盖率51.06%；区中医医院新址开工并成功创建三级医院；妇幼健康、生育支持、老龄化健康服务成效显著；健康密云信息化平台初步建成，居民健康素养水平达35.4%。

第二，存在问题。医疗服务能力存在不足，重点专科和疑难重症救治水平仍需提升，信息化建设滞后，老年病与安宁疗护床位短缺；公共卫生与健康管理面临挑战，慢性病防控压力增大，村医队伍能力偏弱，心理健康服务缺位；医药卫生体制改革仍需深化，医保政策与医院运营存在矛盾，社区医保限额与分级诊疗要求冲突；医疗人才队伍建设困难，高层次人才引进难、流失风险高，村医老龄化严重。
第二章，总体要求。明确规划指导思想、基本原则和发展目标。

第一，指导思想。坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，认真落实习近平总书记关于健康中国建设的重要指示和给建设守护密云水库群众的重要回信精神，实施健康优先发展战略，以基层为重点，以预防为主、中西医并重为卫生方针，以深化医药卫生体制改革为动力，巩固拓展基层卫生健康综合试验区建设成果，推动卫生健康事业高质量发展，打造首都北部健康高地。

第二，基本原则。坚持人民至上、健康优先；坚持预防为主、中西医并重；坚持统筹协调、均衡发展；坚持改革创新、系统推进。

第三，发展目标。到2030年，全区卫生健康整体水平显著提升，主要健康指标达到全市平均水平。居民主要健康指标持续向好，人均期望寿命稳步提高；现代化医疗服务体系更加完善，区医院、区中医医院“东西双核”辐射带动作用显著增强，基层诊疗人次占比高于全市平均水平；公共卫生服务能力显著提升，精神卫生、老年健康等服务短板得到有效补齐。规划设计了包括健康水平、健康资源、健康服务、生育服务四个一级指标共23个二级指标的量化指标体系。

第三章，主要任务。聚焦深化三医联动发展、完善医疗服务体系、筑牢公共卫生安全屏障、优化妇幼健康服务、建设智慧健康体系、加强人才队伍建设等六个方面，细化了25项具体任务。

第一，深化三医联动发展、健全协同治理体系。推进医疗、医保、医药联动发展与治理，完善医疗卫生行业综合监管。推进公立医院高质量发展，深化以公益性为导向的综合改革，加强全面预算和绩效管理，完善薪酬分配制度。引导规范社会办医疗机构发展，支持高水平社会办医打造特色优势专科。

第二，完善医疗服务体系，构建分级诊疗格局。优化区域医疗资源布局，加快推进北京大学怀密医学中心建设，加快区中医医院迁址，形成“东西双核”布局。提升区域医疗服务水平，依托北大医院等优质资源打造临床重点专科，加强“三大中心”建设。深化构建分级诊疗格局，推进紧密型城市医疗集团建设，建设区域中心云药房。夯实基层医疗服务网底，深化村卫生室一体化管理，扩大家庭医生签约服务。持续提升中医药服务水平，打造京津冀区域重点专科，实现社区中医药服务全覆盖。

第三，筑牢公共卫生屏障，提升综合防控能力。筑牢联防联控防线，强化传染病综合防控，优化精神卫生服务，推进区精防院与安定医院深度融合。加强疾控体系建设，构建“监测预警—风险评估—流调处置—检验检测—监督执法”闭环管理模式，加强慢性病综合防控。完善公共卫生应急体系，充实应急物资储备，加强紧急医学救援队伍建设，推进区急救中心站新建。提升重大疫情救治能力，健全分级、分层、分流的救治机制，完善“平急两用”场所。提升卫生监督执法能力，推进智慧卫监落地应用。提升爱国卫生运动成效，推进健康城镇创建。实施健康生活方式行动，开展健康体重管理、控烟等行动。加快提升体医融合发展能力，建立全域体医融合服务网络，探索“运动处方”医保支付等创新机制。

第四，优化妇幼健康服务、促进人口均衡发展。强化生育服务支持，落实计划生育奖扶特扶政策和育儿补贴，强化危重孕产妇和新生儿救治中心建设。优化妇幼健康服务，完善妇女全生命周期健康服务，推进消除艾滋病、梅毒、乙肝母婴传播，发展医育结合服务。加强儿童青少年健康服务，实施“五健”促进行动，7岁以下儿童健康服务率保持在98%以上。

第五，建设智慧健康体系、赋能医疗服务提质。完善全民健康信息平台，建成“健康密云11422”信息化平台。创新“互联网+医疗健康”服务，发展互联网医院、移动诊疗和远程会诊，推广“分布式检查、集中式诊断”模式。加强信息化支撑和安全保障，探索人工智能在辅助诊疗等场景的应用。

第六，加强人才队伍建设，激发持续发展动能。优化人才引进机制，分层分类精准引才，提供人才公寓、子女入学等配套保障。健全人才培养体系，依托紧密型城市医疗集团强化骨干人才培养，深化中医药师承教育。完善人才激励保障，健全分类评价体系，薪酬向临床一线、紧缺专业倾斜。

第四章，保障措施。提出三项保障机制。

第一，加强组织领导。坚持党对卫生健康事业的领导，各相关部门按职责共同推进规划落实，各镇街将卫生健康发展纳入属地总体规划。

第二，加强依法行政。全面推进依法行政，有序开展法治医院建设，加大普法宣传力度。

第三，加强监督考核。建立常态化监测评估机制，在规划中期和末期开展评估，适时调整实施方案。



