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[bookmark: _Toc23377][bookmark: _Toc10167][bookmark: _Toc3324][bookmark: _Toc817]为贯彻落实《国务院关于支持北京城市副中心高质量发展的意见》《北京市国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》《北京城市副中心（通州区）国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》《北京城市副中心条例》和《北京市“十五五”时期文化和旅游发展规划》，推动城市副中心文商旅体融合高质量发展，编制本规划。
[bookmark: _Toc9301][bookmark: _Toc29775][bookmark: _Toc2316][bookmark: _Toc4189]第一章 发展基础
“十四五”时期，城市副中心稳步推进国际一流的和谐宜居之都示范区、新型城镇化示范区、京津冀区域协同发展示范区、国家绿色发展示范区和与北三县一体化高质量发展示范区“五个示范区”建设，全面落实全市关于建设“全国文化中心”“国际消费中心城市”“书香京城”“博物馆之城”“演艺之都”“双奥国际赛事名城”等工作部署，宜居宜业宜商宜游的城市魅力不断显现。
[bookmark: _Toc25370][bookmark: _Toc3198][bookmark: _Toc27046]一、“十四五”时期发展回顾
文化带建设焕发新貌，保护传承体系日趋完善。“十四五”时期，通州区圆满完成大运河文化带保护建设各项核心任务，实施燃灯塔及周边古建筑群、张家湾城墙与通运桥等近百项文物保护修复工程；完成“通州运河龙灯会”非遗口述史汇编，持续举办大运河非遗传承系列活动；推动北运河全线旅游互联互通，实现京杭大运河百年来首次跨省复航。高效推进第四次全国文物普查，完成第三次全国文物普查全部文物复核。系统开展大运河古河道、路县故城遗址考古发掘。高标准建成路县故城遗址公园并创新“馆园一体”运营模式，成为北京首个规模化运营的考古遗址公园。
产业能级实现跃升，文旅产业体系效益显著。“十四五”时期，通州区文化和旅游产业规模与质量实现跨越式发展。产业发展动能强劲，2025年通州区接待游客超2600万人次，文体娱乐业增加值较2020年增长10.5倍；北京环球度假区连续上榜北京入境游十大热门景区；北京（通州）大运河文化旅游景区成功创建为国家5A级旅游景区；城市绿心三大文化设施成为全国文化中心建设标杆。市场主体活力迸发，建成市级文化产业园区6家、区级20家；乡村民宿超120家，“运河小院”品牌影响力持续扩大。政策体系逐渐完善，发布了《北京城市副中心促进文旅产业高质量发展的实施细则》《北京城市副中心酒店行业引导规划》《通州区乡村民宿产业发展引导扶持办法》等一系列政策。
文商旅体深度融合，场景业态创新活力迸发。“十四五”时期，通州区深度融合机制不断创新，消费活力持续释放。工作机制与平台高效协同，创新设立大文旅发展工作专班、城市绿心工作专班和乡村旅游高质量发展工作专班；组建“运河上的通州”文商旅体农共创联盟，推动产业链上下游资源整合。运河西岸、台湖音宇宙艺术中心、湾里商业娱乐综合体等重大项目与消费地标相继落成；大运河音乐节成为青年潮玩聚集地；北京（通州）大运河文化旅游景区中区上榜国家级夜间文化和旅游消费集聚区；“运上行”水景演艺项目填补夜间文旅空白；大运河龙舟赛、城市副中心马拉松等赛事促进“跟着赛事去旅行”全域联动。
艺术创作丰富多彩，公共服务惠民增效显著。“十四五”时期，通州区公共文化服务体系建设迈上新台阶。设施网络与服务效能显著优化，持续推进乡镇街道图书馆分馆与24小时智能文化空间建设，实现22个乡镇街道分馆全覆盖；区博物馆完成改造升级，区文化馆、图书馆完成无障碍改造并实现夜间延时开放，年服务群众超80万人次，人均公共文化服务设施面积位居全市第二。文化惠民活动丰富多彩，圆满完成国家级、市级重大活动筹备组织工作。艺术创作与演艺繁荣发展，推动《北上》《运河清风图》等精品剧目演出；连续举办“运河有戏”演出季、开心麻花喜剧生活节、运河时尚大赏、宋庄艺术节等品牌活动，极大丰富了首都市民精神文化生活。
城市形象出圈出海，传播能级实现跨越提升。“十四五”时期，通州区城市品牌塑造与传播成效卓著。品牌体系与传播矩阵全面升级，深入打造“运河上的通州”城市文旅品牌，新媒体矩阵总粉丝量突破260万。品牌活动与国际影响力显著增强，成功举办“新区汇”论坛、通州·全球发展论坛等高规格活动；召开北京城市副中心首届研学旅游发展大会；持续开展“遇见·运河”城市探访系列活动，策划推出多条精品线路并获国家级殊荣；2025北京国际非遗周吸引60余国参与，全网传播覆盖超1亿人次，北京城市副中心的国际辨识度与影响力大幅提升。
[bookmark: _Toc24945][bookmark: _Toc15430][bookmark: _Toc14651]二、“十五五”时期发展形势
“十五五”时期是北京城市副中心为打造中国式现代化建设进程中的城市发展样板积蓄冲刺力量、奠定坚实基础的全面加力期。
从国际形势看，世界百年变局加速演进，新一轮科技革命和产业变革加速突破。全球旅游业整体呈现回暖趋势，但区域恢复情况并不均衡，呈现出复苏与压力并存的复杂态势。伴随我国文化软实力和中华文化影响力不断提升，旅游发展步入快车道，形成全球最大国内旅游市场，我国成为国际旅游最大客源国和主要目的地。
从国内形势看，我国经济基础稳、优势多、韧性强、潜能大，长期向好的支撑条件和基本趋势没有变。文化旅游从传统“看山看水看风景”向“体验生活之美”转型，深度融入城乡居民的美好生活。县域旅游、自驾旅游持续升温，游客需求更加多元，情绪消费带动潮玩经济、宠物经济快速发展。科技赋能文旅作用更加彰显，文化和旅游在拉动内需方面作用更加显著，国内旅游已从复苏进入强劲增长阶段。
从区域形势看，北京城市副中心因改革而生，肩负建设“五个示范区”战略任务，即国际一流的和谐宜居之都示范区、新型城镇化示范区、京津冀区域协同发展示范区、国家绿色发展示范区和与北三县一体化高质量发展示范区。随着京津冀协同发展向纵深推进、现代化首都都市圈加快构建和要素市场化配置综合改革试点深化实施，通州区将充分发挥北京环球度假区外溢效应，推动由重大项目集群向世界级旅游目的地跃升，实现从“流量吸引”到“留量转化”。
与此同时，北京城市副中心文商旅体融合发展还面临诸多挑战：一是文化资源挖掘与转化不足。文化价值提炼与资源转化能力较弱，围绕运河IP的文创产品及特色服务未成体系，文化资源尚未有效转化为品牌优势与消费动力。二是产业规模与融合度有待提高。规上文体娱乐业单位数量和营业收入在全市占比较低，产业联动效应未能充分释放，文化旅游区、城市绿心片区与宋庄艺术创意小镇、台湖演艺小镇、张家湾设计小镇的协同功能尚待优化。三是消费业态创新与引流能力较弱。高品质、多样化文旅产品供给不足，文化演艺、体育赛事等与旅游消费的转化通道不畅，未能有效激发多层次消费活力。四是服务配套设施与运营效能不足。旅游公共服务设施不完善，重要旅游区停车资源分布不均，餐饮业态特色不足，住宿结构有待优化，入境旅游接待设施有待提升。


[bookmark: _Toc20926][bookmark: _Toc9665][bookmark: _Toc10305][bookmark: _Toc31596][bookmark: _Toc23992][bookmark: _Toc23324][bookmark: _Toc2996][bookmark: _Toc20961]第二章 总体要求
[bookmark: _Toc32490][bookmark: _Toc6574][bookmark: _Toc10413][bookmark: _Toc16964][bookmark: _Toc12976][bookmark: _Toc1262][bookmark: _Toc21646][bookmark: _Toc16462]一、指导思想
[bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK4]坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大和二十届历次全会精神，深入落实习近平总书记对北京重要讲话和对北京城市副中心重要指示批示精神，不折不扣落实好市委十三届历次全会精神及各项决策部署，完整准确全面贯彻新发展理念，主动融入首都都市圈建设，深度服务京津冀协同发展大局，坚持稳中求进工作总基调，以文商旅体高质量融合发展为主题，以改革创新为根本动力，以满足人民日益增长的美好生活需要为根本目的，形成“文化引领、旅游聚势、赛事引流、商贸增效”的融合发展新模式，建设成为世界级文化旅游目的地。
[bookmark: _Toc20218][bookmark: _Toc27517][bookmark: _Toc19854][bookmark: _Toc20422][bookmark: _Toc11931][bookmark: _Toc30677][bookmark: _Toc17610][bookmark: _Toc17189]二、发展原则
坚持党的领导。坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为引领，深入学习贯彻习近平文化思想，始终把党的领导贯穿于文商旅体融合发展全过程。
坚持人民至上。立足人民群众对高品质文化旅游、运动休闲和商品服务的新期待，树立正确的政绩观，以“投资于人、服务于人”为核心导向，优化公共空间布局，完善便民生活圈，持续提升人民的获得感、幸福感。
坚持高质量发展。因地制宜发展新质生产力，推动数智技术与产业深度融合，打造智慧文旅平台，推动文体娱乐业向智能化、绿色化、融合化升级，实现经济提质增效与社会全面进步相统一。
坚持守正创新。坚守中华优秀传统文化、革命文化和社会主义先进文化等文化根脉与精神内核，深度挖掘大运河文化，加强理念创新、模式创新、制度创新、科技创新，不断催生新产品、新业态、新场景、新服务。
坚持融合发展。强化以文塑旅、以旅彰文，推进文化和旅游在更广范围、更深层次、更高水平融合发展，推动文商旅体深度融合，推动文化和旅游与其他领域融合互促，不断激发新动能、开拓新空间。
坚持深化改革。聚焦融合发展的制度瓶颈，推进深层次改革，创新跨部门协同机制，充分发挥市场在资源配置中的决定性作用，激发国有资本与社会资本活力，完善融合发展政策包，持续增强发展动力与活力。
[bookmark: _Toc17162][bookmark: _Toc23304][bookmark: _Toc1303][bookmark: _Toc9950][bookmark: _Toc14940][bookmark: _Toc26202][bookmark: _Toc3940][bookmark: _Toc21955]三、发展目标
[bookmark: _Hlk204681161][bookmark: _Hlk205565108]到“十五五”末期，通州区文化和旅游高质量发展迈上新台阶。文商旅体融合发展成效显著，人民精神文化生活更加丰富，文化和旅游治理能力持续提高，城市品牌辨识度与核心竞争力显著提升，逐步将通州区建设成为北京市东部城市副中心文化旅游活力区、北京市文旅发展新增长极、京津冀文商旅体融合发展新标杆和世界级文化旅游目的地。
文化事业发展步入新阶段。新时代文艺精品创作不断推陈出新，历史文化保护传承工作取得新进展，大运河国家文化公园建设取得新成效。公共文化服务效能显著提升，推动城市绿心三大文化设施能级提升，实现由“公共文化地标群”向“国际人文会客厅”跃升。
产业发展规模迈上新台阶。产业能级实现跨越式提升，规模以上文化企业数量实现倍增，文体娱乐业收入和旅游综合收入年均增速均保持在15%左右，文化及相关产业增加值、旅游及相关产业增加值占GDP比重稳步提高，对国民经济增长的支撑和带动作用充分发挥。
深度融合发展取得新成效。深入践行文旅+百业、百业+文旅发展理念，文商旅体深度融合不断走深走实，推出一批以副中心六环高线公园为代表、广受市民和游客好评的融合产品，深入推进“运河上的通州”文商旅体农共创联盟建设，实现跨领域资源共享和优势互补。
城市品牌宣传跃升新高度。品牌影响力实现新突破，立体化传播格局全面形成，“运河上的通州”文旅品牌辨识度显著增强，全媒体传播体系建设迈上新台阶，内容生产与传播效能实现跃升。城市文化软实力和旅游吸引力持续增强，将通州区建设成为展示首都形象、讲好中国故事的重要窗口。


表2-1：“十五五”时期文商旅体融合发展主要指标
	类型
	序号
	指标名称
	单位
	目标值
	属性

	文化和旅游相关指标
	1
	文体娱乐业收入年均增速
	%
	15左右
	预期性

	
	2
	旅游综合收入年均增速
	%
	15左右
	预期性

	
	3
	新增全国等级旅游民宿
	个
	1左右
	预期性

	
	4
	新增演艺新空间
	个
	6左右
	预期性

	
	5
	新增市级休闲农业星级园区
	个
	5左右
	预期性

	商务相关指标
	6
	新增特色休闲街区
	个
	2左右
	预期性

	
	7
	新增市区两级国内外品牌首店
	个
	80左右
	预期性

	
	8
	新增离境退税商店
	个
	40左右
	预期性

	体育相关指标
	9
	新增全国高水平电竞赛事
	个
	3左右
	预期性

	
	10
	人均体育场地面积
	m2/人
	3左右
	预期性

	[bookmark: _Toc2826][bookmark: _Toc17299][bookmark: _Toc21823][bookmark: _Toc19593][bookmark: _Toc16892]
	11
	经常参加体育锻炼人数比例
	%
	55左右
	预期性


[bookmark: _Toc20954][bookmark: _Toc3263][bookmark: _Toc15261]四、空间布局
[bookmark: _Hlk204157607]按照功能提升、重点突破、全域联动的思路，形成“一带、一轴水陆交织，一区、三镇联动协同，多点支撑、全域发展”的格局。
[bookmark: _Hlk205564496]“一带”即大运河文化旅游带。依托大运河蓝绿基底，深挖文化内涵，串联核心资源，完善文化体验、滨水休闲、夜间经济等多元业态，打造精品游览线路，形成流动的文化地标、宜居的乐活水岸、活力的经济走廊。
“一轴”即东六环创新发展轴。依托副中心六环高线公园高标准规划建设，打造连接南北、贯通古今、功能汇聚的高质量发展轴，串联起大运河文化旅游景区、运河商务区、文化旅游区、城市绿心片区、三大特色小镇等重点功能区，融合文化休闲、潮玩消费、体育运动等多重功能。
[bookmark: _Hlk205564550][bookmark: OLE_LINK1]“一区”即文化旅游区。以北京环球度假区为核心，全力打造高品质世界级旅游目的地。北部产业带不断丰富体验业态，协同推进“环球影城×大运河”国际消费体验区建设。南部萧太后河夜经济带依托优质滨水资源，带动区域文旅消费提质升级。同时与邻近城市绿心片区联动，围绕北京艺术中心、北京城市图书馆、北京大运河博物馆和北京艺术博物馆，持续增强文化设施的辐射力，打造首都当代文化交流与时尚文化展示的窗口。
“三镇”即宋庄艺术创意小镇、台湖演艺小镇、张家湾设计小镇。宋庄艺术创意小镇依托艺术家集聚优势，围绕原创艺术核心特色，实施“艺术+”跨界融合工程，持续培育新产品、新业态，打造一批高品质艺术消费场景，着力建设艺术创意产业发展高地。台湖演艺小镇充分发挥国家大剧院舞美艺术中心与北京交响乐团的引领作用，加速推进“文旅+演艺”产业集聚区建设。稳步推动北京舞蹈学院通州校区落地实施，加快塑造具有通州特色的演艺文化品牌。张家湾设计小镇以时尚研发、创意设计、时尚智造、文化体验为核心发展方向，持续擦亮“设计之都”品牌名片；有序推进北京服装学院通州校区建设，着力打造全国时尚产业创新发展策源地与首都时尚潮流新目的地。
“多点”即重点推进北京环球度假区、北京海昌海洋公园、顶点公园、副中心六环高线公园、路县故城遗址公园、通州古城南大街历史片区、张家湾古镇、中国人民革命军事博物馆通州分馆、北京艺术博物馆、湾里国际商业娱乐综合体、D.P.ONE源·心、星耀中心、绿心体育综合体、北光厂、同仁堂总部、第五季农业生态观光园、花仙子万花园、北京国际都市农业科技园等重要文旅项目，共同促进通州区全域文旅高质量发展。
[image: 微信图片_20260513154954_855_164]


[bookmark: _Toc11738][bookmark: _Toc29346][bookmark: _Toc16876][bookmark: _Toc10990][bookmark: _Toc18093][bookmark: _Toc9194][bookmark: _Toc22920][bookmark: _Toc7150]第三章 以文铸魂，构筑首都文化发展新高地
立足北京城市副中心“千年运河”文化品牌，有序推进大运河国家文化公园建设。依托宋庄艺术创意小镇、张家湾设计小镇、台湖演艺小镇打造首都当代文化展示新区，推进“博物馆之城”示范片区建设，推动文化产业高质量发展，构筑首都文化发展新高地。
[bookmark: _Toc26761]一、擦亮千年运河文化品牌
系统梳理通州历史文化脉系。深入推进中华优秀传统文化传承发展工程，挖掘梳理运河漕运文化、古城历史文化、红色革命文化、乡土民俗文化、当代艺术文化等通州区地域特色文化的系统研究，有序发布通州区历史文化脉系重要原创性、标志性理论成果，打造具有辨识度的通州区文化符号和文化形象。
推进新时代文艺精品创作。坚持以人民为中心的创作导向，围绕新中国成立80周年、中国共产党成立105周年、中国人民解放军建军100周年、北京城市副中心规划建设10周年等重要时间节点和重点工作安排，加强统筹调度，系统推进优秀文化艺术作品创作。繁荣新大众文艺创作，围绕京津冀协同发展、北京城市副中心高质量发展、大运河国家文化公园等主题，推出一批彰显运河文脉、体现北京城市副中心特色、具有时代感染力的精品力作。
加强历史文化保护传承。以北运河为核心，推进文物古迹、历史街区、非遗民俗等文化遗产的整体性、预防性保护，加强沿线文化遗产保护与考古研究，推动通州起义指挥部旧址、潞河驿、程家大院、裴家门楼、后北营裴家三合院等项目建设，加快实现宝通银号和静安寺等具备条件文物建筑的活化利用。深挖张家湾琉球国墓地遗址历史文脉，常态化开展文化交流活动。实施非遗振兴计划，探索生产性保护路径，活化展示船工号子、面人制作、花丝镶嵌、运河龙灯等非遗项目，开展非物质文化遗产进校园、进社区、进景区活动，培育一批见人见物见生活、可知可感可体验的非遗传承体验中心、非遗工坊、非遗研学实践基地等非遗传承体验新场景。
深入推进大运河国家文化公园建设。以大运河北首盛景为主题，以列入世界文化遗产名录的点段为重点，完善管控保护区、主题展示区、文旅融合区、传统利用区等主体功能区建设，推进沿岸生态环境治理，打造古今连通、水清岸绿、产业集聚、开放乐享、协同发展的大运河文化带。推进大运河文化遗产数智化保护开发，建立文化遗产数字档案，建设数字孪生大运河，复原漕运盛景，激活文物活力。深入挖掘通州区“运河北首”独特IP，系统梳理“运河北首”历史价值与时代内涵。积极申办世界运河大会，深化大运河文化带京杭对话等合作机制，健全跨区域文化遗产保护协同联动机制。
[bookmark: _Toc11809][bookmark: _Toc4200][bookmark: _Toc3130]二、打造首都当代文化展示新区
建设艺术创意产业发展高地。依托宋庄艺术创意小镇，以原创艺术为核心，以艺术产业为主线，构建创作、展示、交易、孵化、消费全链条生态。实施“艺术+”跨界融合工程，通过艺术与商业休闲、数字科技、版权交易、文旅体验深度融合，培育数字艺术、沉浸式展演、艺术品电商等新业态。完善青年艺术家孵化与驻留机制，集聚全球艺术人才，壮大美术馆集群、艺术家工作室等专业机构规模。有序推动小镇风貌改造提升，高标准建设艺术公共空间与特色街区，高水平运营青年艺术家工坊、首开宋庄Long街，打造高品质艺术消费场景。全面提升“中国・宋庄”品牌全球影响力。积极推动宋庄艺术创意小镇创建国家4A级旅游景区。
建设首都时尚潮流新目的地。张家湾设计小镇以时尚研发、创意设计、时尚智造、文化体验为核心方向，不断集聚国内外顶尖设计机构、时尚品牌、青年创意人才，建设数字虚拟秀场、时尚策展场景等沉浸式体验场景，打造全国时尚产业创新发展策源地。有序推进张家湾古镇、北京服装学院通州校区建设，稳步升级中关村未来设计产业园。建立校地联席会议、需求清单制度，实现“订单式研发”，支持师生成果在通州转化。积极引进国际知名时尚品牌活动，提升北京国际设计周、北京时装周、张家湾时尚缤纷节、北京城市建筑双年展等品牌活动影响力，持续办好“运河文化时尚大赏”等系列运河时尚文化品牌活动。
塑造北京特色演艺文化品牌。以台湖演艺小镇为核心引擎，提质升级国家大剧院舞美基地、台湖剧场群等核心载体，打造集原创孵化、舞美智造、精品展演于一体的演艺产业集聚区。高标准推进台湖图书城、北京交响乐团永久团址改造使用。发挥国家大剧院舞美艺术中心和北京交响乐团的引领作用，培育和建设更多“小而精、特而美”的演艺新空间。稳步推进北京舞蹈学院通州校区建设，引导师生参与通州区各类演艺活动，深化校地协同，推动产学研有机融合。持续办好“台湖星期音乐会”“台湖爵士音乐节”“台湖舞美国际论坛”“北京（台湖）影偶艺术周”等品牌活动，组织更多首发首演活动。高标准建设大运河音乐节场地。强化品牌运营与国际交流，吸引更多国内外优秀剧目展演的首演、首秀活动，打造“大戏看北京，演艺看台湖”的文化时尚新地标。
表3-1 打造首都当代文化展示新区重点项目
	项目名称
	项目内容

	宋庄艺术小镇创建4A级景区项目
	充分利用宋庄艺术资源，以宋庄美术馆、南湖艺术区等为核心，划定约1.17平方公里创建区域，积极创建国家4A级文化旅游景区。

	大运河音乐节场地建设项目
	位于城市绿心南部，紧邻绿心路，面积约19公顷，建设大运河音乐节永久演出场地，打造不同需求的多功能复合空间。


[bookmark: _Toc26480][bookmark: _Toc1321][bookmark: _Toc6913]三、建设高品质“博物馆之城”示范区
优化博物馆空间布局。以北京大运河博物馆为核心，整合全区艺术、非遗、民俗、红色、科技等专题博物馆，形成“一核引领、多点支撑”的博物馆集群。依托北运河，打造文博展演与城市客厅的复合空间。推动中国人民革命军事博物馆通州分馆、北京艺术博物馆、梨园美术馆等项目落地建成，推进遗址型博物馆合理收费，鼓励民办博物馆、乡村博物馆差异化发展。
表3-2 “博物馆之城”示范区重点项目
	项目名称
	项目内容

	北京艺术博物馆
	位于绿心组团南部，北临绿心路，东临运兴路，南邻玉带河东支沟，拟设立陈列展览区、藏品库区与藏品技术区、艺术活动及商业区、艺术研究用房区、办公用房区等，着力建设一座集艺术展览、藏品保存、公共服务等功能于一体的大型综合博物馆。

	中国人民革命军事博物馆通州分馆
	位于潞邑街道，预期项目建成后将以展示新中国武器装备发展史和中国古近代军事历史为主，以展示世界近现代军事藏品为辅，进一步拓展军事博物馆文化服务功能。

	梨园美术馆
	位于梨园镇，建设内容为展览、社会教育和科普以及场馆配套服务设施。


深化展陈内容创新。深挖北运河独特的漕运文化、商贸文化、京畿文化等核心文化内涵，推出一批主题鲜明、脉络清晰、影响力大的精品专题展览。强化文物活化利用，融合数智技术，打造沉浸式场景、互动体验展与线上云展览，完善科普教育与文化传播功能，构建丰富多元的展陈体系。
推动文博文旅深度融合。挖掘博物馆馆藏文化资源，培育文博夜游、沉浸式展演、数字观展、研学体验、非遗活态传承等新业态，开发博物馆文创、IP联名消费、主题市集、文博夜宿等多元产品，推动文博资源与夜间经济、休闲消费、沉浸式文旅深度融合。将特色博物馆纳入精品旅游线路，推进博物馆与研学旅行深度融合。不定期举办文博论坛、专题讲座、群众文化活动，提升博物馆的公共文化服务能级，将通州打造成为大运河文化集中展示窗口、首都“博物馆之城”示范区。
[bookmark: _Toc30333][bookmark: _Toc25169][bookmark: _Toc37]四、推动文化及相关产业发展
提升新闻和出版业。立足北京城市副中心文化战略定位，推动新闻和出版业数字化转型、精品化升级与文旅化融合。做强通州区融媒体中心等主流舆论阵地，培育一批融媒体品牌与优质出版项目。加快台湖出版物会展贸易中心建设，强化出版内容创作与文化演艺等文旅场景联动，开发系列出版物、数字文创产品，构建特色鲜明、主业突出、融合创新的新闻出版产业集聚区。
创新文化艺术业。壮大宋庄艺术创意小镇、台湖演艺小镇能级，集聚艺术家、艺术机构与文创工坊，完善艺术创作、展览展演、交易孵化全链条。扶持文艺创作院团、民间文艺社团发展，推出一批彰显通州底蕴的文学、美术、戏曲、非遗艺术精品。推动文化艺术与文旅消费、城市空间、乡村振兴深度融合，培育艺术研学、沉浸式演艺、公共艺术新业态，打造京津冀极具影响力的文艺创作高地与艺术消费目的地。
促进网络视听及数字内容服务产业集聚扩链。以数智化转型与精品化创作为核心，推动广播影视产业高质量发展。深耕现实题材与运河主题影视创作，打造一批彰显北京城市副中心特色的标杆作品。加快温榆河网络视听产业走廊、宋庄新视听产业廊道建设，全面推动紫光VID网络视听产业园、步长科技园产业链提质升级。集聚头部企业与专业人才，完善超高清制作、AI内容生成等技术支撑体系。推动影视创作与文旅深度融合，开发沉浸式影视体验、影视研学等新业态，延伸产业链条。


[bookmark: _Toc13737][bookmark: _Toc14151][bookmark: _Toc442][bookmark: _Toc22209][bookmark: _Toc20534][bookmark: _Toc15280][bookmark: _Toc3958][bookmark: _Toc5173]第四章 以旅兴业，打造北京文旅经济新增长极
持续吸引知名文化旅游项目集聚，丰富旅游产品业态供给，不断推动旅游业提档升级，将通州区建设成为北京市文化和旅游高质量发展新增长极。
[bookmark: _Toc17254][bookmark: _Toc16555][bookmark: _Toc4671][bookmark: _Toc10340][bookmark: _Toc18181][bookmark: _Toc5395][bookmark: _Toc31149][bookmark: _Toc30938]一、强化文化旅游区建设
完善重大文旅项目集聚化布局。持续推进北京环球度假区扩容升级，丰富主题业态、延伸产业链条。加快推进顶点公园、海昌海洋公园、星耀中心等重点项目高质量发展。按照差异化发展原则，进一步精准引进文化沉浸、潮流运动类主题文旅项目，构建“核心引领、多点支撑、错位发展”的格局。
表4-1 文化旅游区重点项目
	项目名称
	项目内容

	顶点公园
	位于文化旅游区，打造国际IP室内乐园综合体，包括IP主题产品、主题酒店、商业天街、商务中心等主要业态。

	北京海昌海洋公园
	位于文化旅游区，引入多样化的海洋生物、极地生物及大型海洋陆生生物，融合生态、科普、研学、互动、表演、艺术等功能，打造主题海洋馆、主题酒店和配套商业三大业态。


丰富文旅业态，加强区域协同。强化文化旅游区内各景区业态创新，深挖地域特色与文化IP内核，聚力打造主题餐饮、主题住宿、主题娱乐、文创购物、沉浸式演艺等多元业态，不断延伸文旅消费链条，全面提升产业综合效益与发展附加值。加强文化旅游区与北京（通州）大运河文化旅游景区、台湖演艺小镇、城市绿心森林公园等优质文旅资源统筹联动，整合沿线文旅要素，统筹规划打造全域精品文旅游览线路，推动各类资源优势互补、业态互通、客源互流。
[bookmark: _Toc11214][bookmark: _Toc16022][bookmark: _Toc11444][bookmark: _Toc20918][bookmark: _Toc24727][bookmark: _Toc1961][bookmark: _Toc7608][bookmark: _Toc3982]二、促进大运河文旅景区提质升级
强化以运河为轴线的空间优化布局。北部重点深化与古建筑群的融合，做好“文物+”文章，将单一的古迹参观扩展为国风体验、非遗研学空间；南部重点提升生态休闲功能，优化滨水景观与绿道系统，完善服务设施，打造生态宜居、休闲舒适、文旅融合的城市滨水生态休闲片区；中部重点推进运河公园水域景观提档升级，丰富休闲场景。加强北京（通州）大运河文化旅游景区与城市绿心森林公园、北京艺术中心、北京城市图书馆、北京大运河博物馆、北京艺术博物馆之间联动。
持续丰富文旅业态供给。推动运河文化与旅游、体育、商业深度融合，培育沉浸式运河体验、水工研学、夜间文旅、水上休闲等新型业态。以水线桥体、岸线景观、城市空间三大维度为抓手，系统提升大运河沿线景观照明品质与夜景风貌。运用AR/VR、全息投影等技术，在重要节点复现运河繁华盛景，不断加强“运上行”沉浸式夜游运营能力。引入高品质的运河主题民宿、精品露营和美学市集，构建“日游夜演、昼玩夜宿”的全时域消费场景，提升游客的参与度和消费黏性。
健全配套设施，持续提升品牌影响力。推进绿化提升、岸线优化、便民设施建设完善，丰富休闲娱乐和消费设施，综合提高景区的宜游性、便利性。推进“人工智能+文旅”建设，健全智慧导览、多语种服务与旅游大数据监测系统，进一步完善停车场、旅游厕所、咨询服务站等配套设施，以人性化、精细化管理提升游客满意度。持续办好大运河文化节、运河潮流嘉年华、龙舟邀请赛等标志性节事活动，构建全媒体矩阵，开展精准营销，不断提升景区市场影响力与美誉度。
	专栏4-1：“人工智能+文旅”工程

	智慧文旅产品体系：应用智能平台与软件、智能硬件等技术开发文旅产品，打造大运河文化带旅游线路，推出数字化导览系统、沉浸式旅游演艺产品。

	智慧文旅消费业态：探索构建全域旅游服务智能体，打造线上线下融合的数字化文旅消费新业态，建设虚拟与现实融合的文旅地标。

	智慧文旅空间建设：应用虚拟现实、数字孪生、数字人、智能机器人等技术，活化利用历史文化场所与工业遗产，打造沉浸式文旅体验新空间。

	智慧文旅运营能力提升：支持通州区旅游景区、休闲街区在运营管理、安全生产等领域应用人工智能技术。


[bookmark: _Toc11783][bookmark: _Toc11332][bookmark: _Toc19239][bookmark: _Toc15684][bookmark: _Toc20521][bookmark: _Toc2138][bookmark: _Toc9239][bookmark: _Toc9188]三、推进旅游产业提档升级
做特餐饮业。深耕在地风味，重点盘活老字号与非遗资源，聚焦大顺斋糖火烧、小楼烧鲇鱼、仙源腐乳及瓤豆腐、咯吱盒、漕运烧酒等非遗技艺，以“京味国潮”、老字号为特色，推动大顺斋、小楼等品牌入驻运河西岸、社区商业，开设非遗体验店、快闪店。梳理运河美食谱系，挖掘漕运码头菜、张家湾乡土菜、通州八大碗等特色菜品，整理特色运河味道，打造“运河食韵”文化IP。将运河漕运故事、鱼文化传说融入宴品设计，复原漕运船菜、码头鱼席。构建消费场景，引进国内外知名品质餐厅，培育一批以运河文化为主题的特色餐饮品牌门店。高标准建设旅游美食示范店、特色店，培育网红打卡地，打造特色商业街及集聚区。编制通州旅游美食地图，串联特色景点、非遗美食及特色餐饮，开发多元美食主题线路。推动餐饮与文旅场景深度融合，结合特色街区、滨水空间与乡村旅游，布局非遗小吃集市、深夜食堂等多元业态，将美食流量转化为在地文旅消费增量。
做大住宿业。完善高端商务酒店、连锁品牌酒店配套布局，适度发展主题度假酒店、精品民宿、露营地及康养旅居等多元业态。积极推动特色主题民宿等级评定工作有序开展。通过政策引导，对现有中大型老旧酒店进行提档升级，推进中小型单一品牌酒店连锁化发展。推动传统住宿业态提质升级，植入运河文化、艺术文创等在地元素，发展一批特色主题酒店。在行政办公区、运河商务区、文化旅游区、张家湾设计小镇、台湖演艺小镇、宋庄艺术小镇、通州国际种业科技园等区域谋划新建一批中高端酒店。
做强娱乐业。持续丰富北京环球度假区等主题乐园娱乐业态。依托张家湾设计小镇、台湖演艺小镇、宋庄艺术创意小镇资源，融合艺术展演、潮流演艺、户外休闲等娱乐场景，丰富全时段、多层次娱乐消费供给。规范发展歌舞娱乐、休闲健身、棋牌娱乐等传统业态，推动老旧娱乐场所提档升级、规范经营。大力培育夜间娱乐、潮玩体验、沉浸式游乐、亲子休闲等新兴业态，依托商圈、运河沿岸、特色街区布局音乐酒吧、室内音乐会、脱口秀剧场、星空露营等潮流娱乐新空间。营造健康有序、特色鲜明的娱乐消费环境，助力北京城市副中心文旅消费提质扩容。
做优旅游购物。强化在地研发，深挖漕运、非遗及运河元素，联合设计师与老字号，开发“通州礼物”系列文创商品与国潮伴手礼。优化购物场景，在重点景区、特色街区布局主题文创店、非遗工坊及运河风物市集，推动文商旅深度融合，丰富沉浸式购物场景，彰显通州地域文化魅力，打造“景中购、购中游”特色消费体验。搭建智慧导购与线上营销体系，畅通线上线下销售渠道，以高品质、有文化内涵的旅游商品激活消费需求，有效提升文旅综合消费能级。


[bookmark: _Toc14047][bookmark: _Toc530][bookmark: _Toc2679][bookmark: _Toc14765][bookmark: _Toc18585][bookmark: _Toc10525][bookmark: _Toc11130][bookmark: _Toc16552]第五章 以商促消，树立首都特色消费新示范
创新复合多元的消费场景，构建特色消费产业生态，全面提升商业能级，加快国际消费体验区建设，助力北京国际消费中心城市建设。
[bookmark: _Toc22791][bookmark: _Toc11663][bookmark: _Toc28017]一、创新复合多元的消费场景
优化商业空间结构。紧扣北京城市副中心战略定位，提升京津冀联动辐射作用，创新模式建设高端商业综合体，打造地标性商业街区和多层次差异化区域商圈，逐步构建“国际消费体验区、城市消费中心、地区活力消费圈和社区便民生活圈”四级商业消费空间结构。
支持商圈提质升级。支持纳入北京市重点商圈名录中的传统商场和商圈升级改造，加快推进北苑商圈等传统商圈改造；持续提升环球影城商圈、运河商务区商圈、副中心枢纽商圈等新兴商圈建设能级与环境品质，深耕商圈人文底蕴，强化人文艺术氛围营造与休闲消费场景打造，持续丰富业态供给、优化空间风貌。深度推动商业与文化、旅游多元融合，大力发展策展型商业、无边界商场、非标主题商业等新型商业模式。积极引导商圈从规模扩张转向内涵提质，促进商圈整体能级、承载能力和消费活力显著提升。加快推进宋庄小堡南街等特色商业街区更新改造与品质升级，植入非遗、文创与潮购业态，打造文商旅融合消费场景。
提升多元消费场景业态。加快建设“环球影城×大运河”国际消费体验区，提升文化旅游区“湾里”、环球城市大道、D.P.ONE源・心、大运河沿岸等消费场景主题化体验。国际消费体验区重点集聚首店、旗舰店、免税购物、国际轻奢、高端演艺、沉浸式数字娱乐、主题酒店集群等场景业态。城市消费中心突出潮流引领、文化融合、社交属性，主要包含运河核心区、副中心枢纽等，重点发展高能级综合体、总部商务、高端商业、艺术文化消费、特色餐饮集群等场景业态。地区活力消费圈依托片区资源集聚人气，主要包含九棵树、通州北苑、东夏园枢纽、张家湾小镇、宋庄艺术小镇、台湖演艺小镇，重点发展综合购物中心、社区型体验业态、亲子家庭消费、本地特色餐饮、生活方式集合店等场景业态。社区便民生活圈做足便民服务、亲子互动、社区温情的家门口生活消费圈，重点发展邻里共享空间、社区微市集、口袋公园商业、便民服务驿站等场景业态。推动剧院、博物馆、图书馆等传统单一功能场所复合利用，有机融入娱乐社交、沉浸式体验、文化展览等场景，建设北京城市副中心“第二现场”，推动单一空间场所向生活方式中心和文化休闲消费地标转型。稳步推进副中心六环高线公园建设，通过“公园+文化+商业+旅游”深度融合，形成“空中绿廊+活力商街”的复合型消费场景。
	专栏5-1：北京城市副中心“第二现场”建设

	互动空间拓展：利用全区商业综合体、北运河滨水开放空间的户外大屏、沉浸式场馆，打造赛事和演艺直播的“第二现场”，延伸观赛观演空间。

	多元场景搭建：推动“第二现场”进商圈、进街区、进景区、进文化空间，探索“一屏带多屏”模式，开展运河边的赛事转播服务，以核心直播点位联动周边商业空间，打造“夜游+夜娱+夜购”复合型夜间消费场景。

	社交体验升级：引入专业体育赛事解说、竞猜互动、中场演艺等环节，提升观看现场的社交属性和娱乐价值，带动商圈夜间经济消费。


[bookmark: _Toc2625][bookmark: _Toc28618][bookmark: _Toc23380]二、焕活古今交融的水岸经济
打造“零距离”多层次亲水空间。以北运河、通惠河、萧太后河为重点，分段式推进滨水空间功能提升与品质塑造，构建串景成链的百里水廊，打造北京最大的蓝色经济带。开辟连接亮马河—坝河—北运河和通惠河—北运河的跨区域“水纽带”。强化运河商务区与北运河岸线的联动发展，推动飞向人马座-启航营地、易通乐动力体育公园等亲水潮玩项目落地。
丰富“水岸联动”多元化消费体验。植入漕运文化、运河商埠等文化基因，高水平办好大运河水景演艺，利用行进式游船拓展水景演艺形式，构建赏夜景、观演艺、品文化的体验模式。有效利用运河沿线高层建筑屋顶及顶层空间，构建“看城市”与“看自然”双向贯通的景观眺望体系，植入高空餐厅、云端酒吧、文化会客厅等功能，营造年轻化、时尚化活力消费空间，打造“晚霞+沉浸式餐饮”“晚霞+商务雅叙”“晚霞+漕运市集”“晚霞+潮玩夜经济”等年轻化、时尚化活力消费场景。优化游船运营管理，适当延长夜航时段，谋划在非航行时段开展水上发布会、水上社交等主题活动。
[bookmark: _Toc498][bookmark: _Toc10522]三、构建特色消费产业生态
大力发展首发经济。以首发经济为抓手，推动文旅消费升级与商业能级提升，助力文商旅深度融合发展。支持高品质文商旅综合体发展，促进品牌首店、旗舰店、创新概念店落地，推出集品牌展示、首发首秀、体验消费于一体的首发空间，打造多层次的新品发布平台。联动景区、演艺场所、特色街区，举办首发发布、新品体验等活动，强化宣传引流，推动首发经济与文旅消费、夜间经济深度融合。
持续做大票根经济。实施“一票通享”计划，让“副中心双马”“大运河音乐节”“大运河博物馆特展”等热点活动门票，成为串联全区餐饮、住宿、购物、娱乐的“消费通行证”。推动北京环球度假区、台湖演艺小镇、三大文化建筑与周边商业综合体建立联动机制，推出联票套餐和消费优惠，实现流量互引、消费转化。支持重点活动进商圈、进街区、进景区，常态化在商圈举办文艺演出、光影艺术节、灯会等活动，打造“超现场”体验。
不断激活夜间经济。加速释放湾里·汀云小镇、首开万象汇溪谷聚场等商业空间活力，依托运河西岸、月亮河休闲小镇、环球城市大道、万象汇、文创园区、旅游休闲街区等各类场地资源，完善夜间文创市集、潮流市集、光影艺术装置、夜景灯光秀、精品酒吧、沉浸式夜游、主题民宿、精品度假酒店等休闲业态，构建“夜游、夜娱、夜购、夜宿”的立体化夜间消费场景，打造全天候文旅消费闭环。推动运河商务区第五立面形象提升，构建通州区夜间消费新地标。
创新发展枢纽经济。依托枢纽集散功能，提供“一站式”旅游服务，实现人流、商流的高效转化，支撑北京城市副中心建设成为京津冀区域富有活力的创新城市和消费枢纽。依托北京通州站、万盛西交通枢纽、群芳交通枢纽等重大项目，推动交通功能与商务办公、文化娱乐、消费服务功能的深度融合。结合轨道交通M101线和M102线等站点建设，统筹周边商业开发，实现“轨道+物业+商业”的一体化发展。强化与北三县的通勤联系，开通旅游专线，串联全区资源，构建文旅“新干线”。
[bookmark: _Toc13805][bookmark: _Toc27558][bookmark: _Toc2237][bookmark: _Toc19844][bookmark: _Toc9274]

[bookmark: _Toc5282][bookmark: _Toc31842][bookmark: _Toc27749]第六章 以体引流，打造首都城市活力新引擎
[bookmark: _Toc15906]以高质量户外运动目的地建设为目标，完善全民健身公共服务体系，推动体育产业提质升级，深化赛事与文商旅多维联动，为北京建设“双奥国际赛事名城”持续注入城市副中心动能。
[bookmark: _Toc14013][bookmark: _Toc16894][bookmark: _Toc2059]一、完善全民健身公共服务体系
优化全民健身设施布局，加快构建社区15分钟健身圈，推动行政村、社区健身设施全覆盖，实现城乡全民健身设施均等化发展。推进健身设施适老化、适儿化改造，建设老年人友好型运动设施和适儿化运动空间，推动公共健身设施全龄友好；推动现有户外运动场馆、老旧体育设施数字化改造与迭代更新，适配全龄段多样化户外运动需求。鼓励各乡镇立足资源禀赋，按照一镇一特色原则，差异化培育特色体育项目。推进副中心六环高线公园沿线体育设施建设，涵盖攀岩、卡丁车、电竞等活力设施，棒球、垒球等新潮场地，以及足球、篮球、网球等常规球类场地。支持商业综合体、购物中心等商业设施布局室内滑冰场、屋顶球场、亲子运动区等便民体育场地。推动中国人民大学、北京工业大学、北京服装学院等高校体育场馆向社会开放，探索建立校地合作机制，提升高校体育资源的社会服务能力。鼓励社会力量参与健身设施建设与运营，提升管理服务水平。
[bookmark: _Toc20865][bookmark: _Toc2838][bookmark: _Toc12132]二、推动赛事与文商旅多维联动
建设高品质赛事体系。分层推进赛事举办，高水平举办大运河龙舟、北京城市副中心马拉松、国际象棋等高水准赛事；积极争取京城徒步大会、北京市青少年飞盘公开赛、北京击剑公开赛等市级赛事活动落地通州，积极争取北京“双奥100”赛事承办权；常态化开展运河骑游、运河皮划艇公开赛等区级赛事；积极引进培育国际化、高能级及新兴潮流赛事，推动跨区域赛事合作。加强区内外高校体育赛事协同，组织开展大学生皮划艇、桨板等水上运动赛事和篮球、足球、排球等球类赛事，推动校园体育与全民健身体系深度融合。推动智能技术在赛事全流程应用，探索人形机器人参与赛事服务及表演展示，运用智能技术提升“通通来运动”品牌影响力。
发挥赛事经济带动效益。持续打造“跟着赛事去旅行”品牌，构建“赛前引流、赛中消费、赛后延伸”的闭环消费体系。扶持通州鹏瑞足球俱乐部提质发展，依托职业赛事集聚人流商气，激活文体消费市场。深化赛事与文旅联动，串联北京（通州）大运河文化旅游景区、三大文化设施等，开发赛事主题旅游线路。完善通过赛事引流促消费举措，研发设计赛事特许商品及联名周边商品，通过完赛积分兑换商业券、观赛人群定向优惠等方式引流，以赛事流量激发消费增量。
[bookmark: _Toc26083][bookmark: _Toc2837][bookmark: _Toc25500]三、推动体育产业高质量发展
构建“水－陆－空”三维体育休闲带。依托大运河文化带建设，构建水上运动活力走廊；依托大运河文化旅游景区、体育场地设施、健身步道网络等，打造陆地体育旅游带；依托副中心六环高线公园，打造融合城市体育与智慧生活的特色公园，实现漫步道、跑步道、骑行道、无人驾驶游览车道“四道闭环贯通”，打造空中运动生态廊道。
深化电竞与文旅融合。支持新建（改建）符合国际标准的职业电竞赛事专业场馆。支持企业与专业机构合作，引入国际顶级赛事，培育通州特色自主品牌赛事，争取国际、全国性职业赛事永久落户通州。推动赛事与北京环球度假区、运河景区等文旅资源联动，打造观赛、游览、消费一体化发展模式，通过消费联动优化提升赛事影响力与消费转化率。
打造高品质水上运动目的地。按照“一河一策”思路，针对北运河、潮白河、温榆河、凉水河、通惠河等河流，分类别、有针对性地开展水上活动。拓展“运河+”融合赛事，依托运河两岸绿道网络、城市绿心森林公园、大运河森林公园等生态资源，开展“运河骑游”“运河夜跑”“运河马拉松”“运河铁人三项”等系列赛事，构建“水岸联动、文体交融”的特色滨水赛事格局。强化运河水上运动配套设施，统筹建设水上运动专用码头和配套驿站，完善运河沿岸水上运动设施网络，提升水上运动承载能力和服务水平。
建设一批高质量体育设施。重点推进星耀中心、绿心体育综合体、中国人民大学水上运动中心等体育场馆设施建设，全面满足高规格国际赛事与演艺活动承办需求。升级改造通州体育场、奥体公园体育场等区级体育场馆，加快现有户外运动场地及老旧体育设施数字化提档、功能迭代与智慧化更新。
培育壮大体育产业市场主体。做强北京北投体育国有平台，统筹重大场馆运营与赛事资源整合；重点扶持赛事运营、体教融合、电竞与潮流体育融合类企业。推动体育用品装备制造业高端化、数字化发展。加大头部企业招引力度，积极引进铁人三项等专业机构落地，打造具有影响力的体育赛事IP和产业生态圈。持续推进公共体育场馆市场化运营、复合型经营，培育一批专业化体育场馆运营主体和服务品牌。
表6-1 体育场馆设施重点项目
	项目名称
	项目内容

	星耀中心
	位于北京城市副中心1201街区，以万人体育馆为主体，建设体育配套设施用房、广场、停车场等附属设施，满足单项国际级别赛事要求，同时兼顾未来承办更高级别国际赛事及演出演艺活动。

	中国人民大学水上运动中心
	利用中国人民大学通州校区北侧规划公共体育用地，建设水上运动中心，总用地面积3.13公顷，总建筑规模34562平方米，建设内容包括水上运动训练中心和健身中心两部分。




[bookmark: _Toc24711][bookmark: _Toc746]第七章 深化业态融合，推进文旅+百业协同发展
深化“文旅+百业”“百业+文旅”双向赋能，着力推动资源要素跨界配置，促进文旅与会展、农业、工业、研学、生态、康养等多元业态深度融合，构建多业态协同发展格局，全面激发区域消费潜能。
[bookmark: _Toc29825][bookmark: _Toc2223]一、文旅+会展融合发展
完善会展设施体系，优化功能布局。高水平建设源头岛会客厅、城市绿心国际会客厅，打造北京城市副中心高端会议承载地；推动运河商务区蝶变升级，借势北京通州站优势，规划布局高端商务会议中心。完善现有会展载体功能，提升诺金会展中心、北京国际财富会议中心、于家务国际种业科技园区会展中心及三大文化设施的会议服务能力；依托北京国际设计周永久会址等设施，打造一批具有国际影响力和辨识度的交流平台，承接国际化特色会展、学术论坛、交流会议，增强会展资源集聚能力。谋划重大会展设施项目，支持高端酒店完善会议配套设施，打造“酒店+会展”深度融合的配套设施体系。
创新“会展+”融合模式，放大会展经济效应。鼓励场馆围绕核心展会活动，拓展演艺、赛事、文创市集、沉浸式体验等多元业态，推动会展与文旅、商业深度融合，打造展城融合发展新标杆。创新“日展夜市”模式，白天办展会、夜晚潮消费，融合展集联动、赛演融合等多元场景。立足国家绿色发展示范区优势，举办北京绿色产业博览会、北京绿色发展论坛等主题活动；发挥网络视听产业走廊和微短剧基地优势，举办网络视听大会、AIGC文旅应用展，培育数字文旅会展产品，打造数字文旅创新策源地和绿色智慧会展特色品牌。
提升专业化运营水平，完善服务生态。立足各乡镇街道资源禀赋，差异化布局会展业态，引进专业会展运营团队，赋能完善服务生态。提升场馆管理和服务标准化水平。重点打造数字体育与电竞产业类会展、水上运动与户外潮流体育类会展、京津冀协同类会展等主题会展品牌。建立政府引领与市场运营联动的协同推进机制，完善会展业发展的政策支撑体系。优化会展服务配套，加强场馆周边交通、餐饮、住宿、文旅等一体化保障，提升会展服务综合保障能力，营造国际化、专业化、市场化的会展发展环境。
[bookmark: _Toc42][bookmark: _Toc23644]二、文旅+农业融合发展
构建乡村旅游片区引领格局。深入落实“百千工程”，以片区统筹乡村振兴，构建片区引领、村镇联动的乡村旅游格局。深化台湖“环影宿游”示范片区建设，聚焦村庄风貌提质与民宿产业升级，培育民宿文旅融合集群。提质建设西集“樱游运河”示范片区，做强精品果蔬，延伸樱桃全产业链，培育民宿露营、生态骑行、文学研学等融合业态。推进宋庄“艺术创意田园”示范片区建设，打造艺术家工作室、创客空间等原创艺术核心载体，发展艺术民宿、田园写生、市集露营等艺术赋能业态。潞城镇依托运河生态资源，聚焦果蔬采摘、田园研学、滨水休闲，发展都市近郊生态休闲农业；于家务镇聚焦种业科技、花海生态、民族风情，打造四季有景的农文旅融合带；漷县镇深耕大运河漕运文化、牡丹IP、非遗体验，建设牡丹花海景区，发展牡丹研学与运河主题研学；马驹桥镇主打艺术赋能、马术运动、智慧农业，发展艺术民宿、马术文旅与科技小院集群，打造近郊艺术田园度假地；永乐店镇聚焦万亩花海、林下经济、科技农业，发展花海观光、果蔬采摘与露营研学等。深入挖掘农业农村生态价值与文化价值，重点培育运河风情、音乐艺术、非遗体验、休闲农业等主题旅游村庄，扎实推进市级乡村旅游重点村创建。建设乡村旅游驿站，优化快旅慢游交通网络，完善停车及配套服务设施。
实施文艺赋美乡村工程。强化三大特色小镇辐射带动作用，以艺术、演艺、设计等路径赋能乡村文化振兴。以原创艺术赋能，依托宋庄艺术创意小镇，探索艺术家驻村共创模式，推动艺术创作与乡村生活深度互嵌，构建覆盖展示、创作、生活的全链条艺术生态。以演艺经济赋能，依托台湖演艺小镇，推动演艺内容与乡村场景有机嫁接，培育田野即舞台沉浸式演艺体验。以设计思维赋能，依托张家湾设计小镇，推动红学文化、大运河文化与时尚设计跨界融合，介入乡村空间重塑。实施公共艺术扮靓乡村专项行动，推动艺术作品从室内走向公共空间，营造推窗见绿、出门见景的艺术化人居环境。
培育“小而美”文旅消费新场景。深入推进“运河大集”提质升级，创新推出市集IP与特色农产品品牌，实现品牌化运营、特色化赋能、集群化联动。培育特色乡村民宿集群，打造集住宿、餐饮、体验于一体的民宿融合经济体。探索“主理人乡村”运营模式，引入新消费主理人参与村庄业态策划与运营，培育网红村咖、休闲露营、非遗工坊等消费新场景。延伸农业产业链价值，依托优势农产品开发农业文创产品，打造休闲采摘、科技农业研学等品质化乡村旅游产品，串联民宿、生态农场、非遗工坊等节点，打造乡村旅游精品线路。
[bookmark: _Toc19609][bookmark: _Toc20052]三、文旅+工业融合发展
活化利用工业遗存。以北京绿色技术创新服务产业园（原北京光学仪器厂）、数智北京创新中心（原北京锻压机床厂）等为重点，实施一厂一策差异化活化路径。推动北京绿色技术创新服务产业园融合苏式建筑风貌与工业遗存肌理，植入绿色会展、文创展示、滨水消费业态，打造花园式开放文旅园区；推动数智北京创新中心融入零碳智慧理念，拓展人工智能、数字建筑等科技体验场景，完善绿地休闲配套，塑造科技赋能型工业遗存标杆。整合老字号工业遗存资源，挖掘文化内涵和工艺传承价值，推动同仁堂打造养生讲堂、膏方定制体验工坊，支持东方艺珍花丝镶嵌厂设立大师工作室与非遗技艺演示区，引导辖区食品企业优化透明工厂参观动线，配套增设亲子DIY体验区与品鉴中心。实施“工业遗产艺术改造”计划，植入文化展示、科技体验、创意办公、休闲消费、研学教育等多元业态，构建工业遗存文旅融合发展集群，实现工业记忆可阅读、场景可感知、消费可体验。
发展智造工业旅游。依托智能制造产业集群，支持新能源智能网联汽车、生物医药、集成电路、高端医疗器械等领域龙头企业打造沉浸式工业研学项目。推动生产场景文旅化、科普化改造，设计透明工厂参观通道，配套建设企业品牌博物馆与智能制造体验中心，合理设计研学课程体系。开发科技创新、精密制造、品质生活等主题体验线路，展现北京城市副中心先进制造新高度与产业升级新面貌。
[bookmark: _Toc32030][bookmark: _Toc9978]四、文旅+研学融合发展
构建“运河上的课堂”研学旅游产品体系。深度挖掘通州文化遗产与现代资源，打造运河文化沉浸式研学、科技未来AI启蒙研学、艺术创意跨界实践研学等主题产品。创新运用AR/VR沉浸、数字孪生、AI智能导学等技术手段，推动研学从参观打卡向深度实践转变。加强分众化课程设计，构建覆盖不同人群的研学市场体系。
推进研学旅游基地品牌化发展。鼓励北京（通州）大运河文化旅游景区、北京大运河博物馆、北京城市图书馆、北京艺术中心等创建国家级或市级研学基地（营地），构建层级合理的多元研学旅游基地体系。依托已挂牌的“国际游学共建基地”，开发多语种、多主题的中华文化研学课程，拓展入境青少年研学市场。
优化研学旅游产业生态。出台研学旅游发展扶持政策，制定涵盖导师资质、课程质量、安全保障、交通住宿等环节的服务标准。充分发挥“运河上的通州”文商旅体农共创联盟协同作用，推动景区、酒店、农业园区、研学机构之间的资源整合与利益共享。建立全流程监管评价机制，引入家校评价体系，持续优化研学旅游品质。
[bookmark: _Toc28408][bookmark: _Toc16281][bookmark: _Toc3851][bookmark: _Toc13519]五、文旅+生态融合发展
打通北京城市副中心绿色脉络。以“无界融城”理念重塑通州区绿色基底，推动公园与城市街区、滨水空间有机融合。全域统筹推进花海景观营造，遍植特色花植，编织多廊道、多节点的花漾景观网络，精心打造“花漾通州”品牌，构建季相分明、色彩斑斓的全域花海盛景。全面深化绿色发展全民行动，建成一批绿色文化教育实践基地。
打造标志性生态文旅地标。分期分阶段推进副中心六环高线公园建设，有机串联宋庄艺术区、路县故城遗址、北京环球度假区等关键文旅节点，实现历史文脉、现代艺术与主题娱乐的深度融合。注重功能复合化布局，整合沿线商业街区、艺术场馆、体育公园等多元设施，通过城市天际线优化、桥下空间活化利用等创新手段，打造具有标识度的城市地标，建设成为功能复合、全龄友好、四季覆盖、昼夜兼顾的高品质城市公共空间。加快潮白河国家森林公园建设，打造兼具区域科研展示、自然教育、运动休闲等功能的生态文旅目的地。
拓展“公园+”消费新场景。深入推进公园资产盘活行动，系统梳理公园绿地内闲置空间与建筑，为完善文体设施、商业配套提供场景，提升空间利用效能。支持引入社会资本参与公园运营，构建市场化运营机制。创新公园融合经济新模式，拓展体育潮玩、演艺夜经济、疗愈研学、艺术工坊等多元业态，植入咖啡、书吧等流量业态，激活公园IP价值与文创衍生品开发，打造特色节事矩阵，实现全时段沉浸消费体验。强化优势资源协同联动，依托北京（通州）大运河文化旅游景区、城市绿心森林公园、台湖万亩游憩园、东郊森林公园等载体，积极承办各类文体活动。建立公园与文艺院团、创作团队的长效合作机制，共同开发沉浸式文娱新产品，推动生态空间与文化创意深度融合。
六、文旅+康养融合发展
深化医康养融合，构建国际化康养服务高地。依托漷县医疗健康产业园及区域优质医疗资源，打造“医疗+文旅+康养”融合标杆。整合同仁堂中医药资源，在重要文旅景区、街区、社区布局中医药体验馆，开发中医特色伴手礼，做强中医药康养特色品牌。聚焦跨境医疗旅游、中医药健康服务、高端康复疗愈等方向，构建国际化、全周期康养服务产品。升级医养结合模式，拓展高端体检、术后康复、慢病调理等核心业态。
[bookmark: _Toc21087][bookmark: _Toc16930][bookmark: _Toc9197][bookmark: _Toc28519]聚焦森林康养，打造城市绿心生态康养目的地。发挥城市绿心森林公园、副中心六环高线公园等生态核心载体优势，激活森林康养价值，构建森林康养、中医理疗多元功能复合体。植入森林疗愈步道、芳香植物体验区、森林冥想空间等康养设施，配套建设康养民宿、养生膳食中心。围绕二十四节气策划森林康养主题节庆活动，强化生态体验与健康生活方式深度融合，构建北京城区稀缺的城市生态康养目的地。

[bookmark: _Toc25515][bookmark: _Toc3672][bookmark: _Toc16469][bookmark: _Toc29538]第八章 完善配套服务，提升综合服务保障水平
[bookmark: _Toc11203][bookmark: _Toc283][bookmark: _Toc30957][bookmark: OLE_LINK5]坚持文化惠民、旅游为民，全面推动文化和旅游公共服务从基础保障向品质体验跃升，让人民享有更加充实、更为丰富、更高质量的文化生活。
[bookmark: _Toc7761][bookmark: _Toc19888][bookmark: _Toc23249]一、丰富高质量公共文化服务供给
优化公共文化服务设施。织密现代公共文化服务网络，持续优化区级-乡镇（街道）级-村（社区）级三级公共文化设施体系。实施三大文化设施公共空间综合优化提升，打造北京城市副中心文化会客厅；推进公共文化服务嵌入公园、商圈、医院、交通枢纽等生活场景，构建优质均衡、普惠便捷的“15分钟公共文化服务圈”；盘活利用老旧街区、社区闲置角落，因地制宜建设“小而美”的新型公共文化空间，打造更多集图书阅读、艺术展览、研学体验等功能于一体的复合智能公共文化空间。
推动公共文化服务提质增效。提升基本公共文化服务标准化均等化水平。深入开展全民阅读服务，深耕特色阅读推广品牌活动，打造书香城市副中心。扩大公共文化设施免费开放范围，持续推进夜间服务、延时服务、错时服务、数字化服务落地实施。畅通优质文化资源直达基层机制，探索“菜单式”“订单式”“点单式”服务模式，满足群众多元文化需求。加大对区文化馆及各街镇艺术团队的扶持力度，推动基层艺术团队规范化、特色化发展。促进文旅公共文化服务融合发展，在景区景点设置文化展示空间。优化智慧图书馆、博物馆、公共文化云平台，提升数字化智能化服务水平。
繁荣活跃群众文化生活。支持群众文艺创作，促进原创精品孵化，推出一批群众文艺精品。繁荣互联网条件下新大众文艺，倡导“大众写、大众享”，借助网络文艺、短视频、微短剧、互动视听等多元形式，创作一批彰显运河文化特色与北京城市副中心时代精神的网络精品，加强线上群众文艺创作展示传播。依托“村晚”、戏曲进乡村等形式，广泛开展群众性文化活动。
[bookmark: _Toc7033][bookmark: _Toc162][bookmark: _Toc25019]二、推动旅游公共服务品质跃升
[bookmark: OLE_LINK6]优化旅游公共信息服务。推动旅游信息服务进三大文化设施、运河商务区等重点区域。在北京城市副中心站综合交通枢纽、平谷线车站等交通节点，设立综合性旅游集散与咨询服务点。鼓励引入社会资本在重点花海片区配套建设观景平台、休憩座椅、遮阳避雨设施、标识解说系统等基础服务设施，同步完善停车泊位、游客集散等配套服务，提升全域花海游览体验与服务承载力。全面提升旅游厕所建设与服务水平。鼓励有条件的地区增设旅游信息自助咨询终端或人工服务点，形成“主客共享、布局均衡”的旅游信息咨询圈。
推进智慧旅游公共服务平台建设。整合官方公众号及小程序，建设内容涵盖“吃住行游购娱”全要素、信息发布更新及时、支持多语种查询的智慧旅游公共服务平台。积极运用人工智能技术，探索开展“AI游运河”“虚拟导游”等智能交互服务，实现旅游公共信息服务的便捷化、个性化和智能化。
完善快达慢游交通体系。推动旅游风景道建设，依托通清路、通武路等京津冀骨干道路串联特色文旅资源，打造精品旅游风景道；有序推进M101和M102线建设，持续优化通州区内部交通串联。优化智慧交通与多元接驳服务，完善轨道站点公交微循环，推广定制快巴等服务；推进文旅标识统一工程，在骨干路网、乡村旅游公路及交通枢纽设置融入大运河、燃灯塔等文化符号的特色引导标识，重点区域布局智能电子标识实时发布动态信息。沿潮白河、北运河建设生态绿廊与文化景观节点，推进运河两岸80公里高品质步道建设，构建不同主题慢跑环，布局集休憩补给等功能于一体的文旅驿站。
开展形式多样的惠民便民活动。做优“运河有戏”“副中心有我”等品牌，持续举办文旅惠民季、新春欢乐购、冰雪嘉年华等系列活动。推出更多面向老年人、未成年人、退役军人等特定群体的优惠措施与暖心服务。
[bookmark: _Toc6075][bookmark: _Toc6634][bookmark: _Toc11025]三、打造全龄友好主客共享服务体系
建设青年友好文旅消费场景。提升城市“青和力”，打造“24小时青年生活圈”，做强运河青年节等品牌活动，活化滨水时尚空间。搭建青春文化阵地，深化馆校合作，推动文体赛事年轻化、场景化，做强体旅融合新业态。
推进多功能融合主客共享。推动文化、旅游、体育、商业空间服务功能融合，将阅读、非遗展示、文艺展演等嵌入游客中心、休闲公园、商圈场景。坚持主客共享、文旅惠民，推动公共服务向旅游场景延伸、旅游服务向市民开放，促进城乡基本公共服务均等化。
构建全龄友好便民服务网络。聚焦一老一小、青年群体、特殊人群全年龄段的差异化需求，构建覆盖全域、贯穿全程的友好型服务环境。推进景区、文博场馆、重点村镇引入“1米高度”儿童视角，标准化建设无障碍通道、家庭卫生间、母婴室。在城市公园、公共空间打造亲子互动、研学体验、代际共享场景，延伸“代际共游”服务功能。推进文旅公共设施适老化、适儿化改造，完善老年智慧阅读、儿童趣味体验、安全运动场地等专属服务，开展跨代际文化活动，提升全龄包容度。


[bookmark: _Toc24331][bookmark: _Toc20005][bookmark: _Toc5873][bookmark: _Toc15582][bookmark: _Toc21057][bookmark: _Toc10749][bookmark: _Toc5765][bookmark: _Toc31285]第九章 规范市场秩序，健全文旅治理长效机制
[bookmark: _Toc221617206][bookmark: _Toc27462]围绕进一步优化营商环境、强化综合监管、筑牢安全底线等重大任务，加快构建与北京城市副中心功能定位相匹配的行业治理体系，为推动通州区文商旅体高质量发展提供坚实保障。
[bookmark: _Toc29433][bookmark: _Toc14380][bookmark: _Toc29002][bookmark: _Toc20558][bookmark: _Toc7650][bookmark: _Toc20548][bookmark: _Toc12013]一、优化营商环境
[bookmark: _Toc221617207]深化“放管服”改革，落实市场准入负面清单制度，全面推进“一网通办”，推行网上审批、“最多跑一次”。营造稳定公平透明、可预期的营商环境，激发各类市场主体内生动力和创新活力。用足用好北京城市副中心“两区”建设政策优势，积极争取并落地涉外经营性演出团体审批、入境旅游便利化等领域的改革试点。研究制定适应文旅新业态发展的专项政策，支持文旅企业向集团化、规模化发展，提高市场核心竞争力。
[bookmark: _Toc2528][bookmark: _Toc29264][bookmark: _Toc30113][bookmark: _Toc32383][bookmark: _Toc1460][bookmark: _Toc28263][bookmark: _Toc2699][bookmark: _Toc4231]二、强化综合监管
[bookmark: OLE_LINK9][bookmark: _Toc221617208]完善综合监管机制。加强对旅游要素业态的安全管理，规范旅游服务经营活动，推动文化和旅游、公安、市场监管、交通等多部门实现信息共享与联合执法，凝聚监管合力。深化“接诉即办”改革，将游客诉求作为提升服务质量的“指挥棒”，建立快速响应、高效办理、及时反馈的闭环机制。加强重点领域预付式消费经营行为监管，针对不合理低价游、虚假宣传、强迫消费等突出问题，加大执法检查力度。建立以游客体验感和满意度为核心的旅游服务评价机制，持续提升服务质量。实施旅游投诉先行赔付机制，切实保障游客合法权益。
创新监管方式。推动监管思路从审批指导向靠前服务转变，常态化落实政策直达、企业培训、走访调研等服务机制。精准开展旅游客流、市场秩序等实时监测与数据分析。深化大数据、人工智能技术应用，构建文旅市场风险评价预警模型，推动监管从被动应对向主动干预、精准治理转型。做强“互联网+监管”体系，提高监管效率与政务透明度。畅通投诉举报渠道，鼓励社会力量参与市场监督，构建文旅市场共治新格局。
[bookmark: _Toc27748][bookmark: _Toc21910][bookmark: _Toc23287][bookmark: _Toc31955][bookmark: _Toc15080][bookmark: _Toc24818][bookmark: _Toc18280][bookmark: _Toc16252]三、筑牢安全底线
严格落实意识形态工作责任制，健全文化产品和服务内容审核机制，强化对演出、艺术品、网络表演、游戏游艺、歌舞娱乐、展演展览、对外交流、论坛讲座、导游讲解等重点内容源头治理和审核把关，推动网络文化健康有序发展。深化与社区、学校等主体合作，常态化开展文旅安全知识讲座及宣传活动，提升公众文旅安全意识。深入开展“安全文化进景区”活动，在重点文化和旅游场所通过播放安全教育宣传片、设立警示标识等方式，普及安全知识、强化安全警示。运用大数据、人工智能等技术，开展文旅安全数据研判和风险预警，精准排查潜在安全风险，提前落实防范管控措施，牢牢守住文旅行业安全底线。


[bookmark: _Toc29746][bookmark: _Toc4398][bookmark: _Toc216][bookmark: _Toc6624][bookmark: _Toc29724][bookmark: _Toc28264][bookmark: _Toc27912][bookmark: _Toc8939]第十章 塑造品牌体系，彰显城市副中心品质形象
创新构建文旅品牌矩阵，持续拓展国内旅游市场，积极拓展入境旅游市场，不断加强区域文旅合作，全面提升通州区文旅品牌影响力。
[bookmark: _Toc6095][bookmark: _Toc3763][bookmark: _Toc24306][bookmark: _Toc32532][bookmark: _Toc12886][bookmark: _Toc24387][bookmark: _Toc2176][bookmark: _Toc30557]一、加强品牌宣传推广
[bookmark: _Hlk214308923]创新构建文旅品牌矩阵。创新展示通州文旅品牌形象，系统构建“1+N”全域文旅品牌矩阵，彰显北京城市副中心文旅特色与魅力。“1”即以“运河上的通州”为核心品牌，深度挖掘运河文化内涵，打造兼具辨识度与影响力的核心IP；“N”即培育打造差异化子品牌集群，包含“运河有戏”“通通来运动”等特色子品牌。持续宣传“游通州 行大运”城市文旅传播口号。
强化媒体宣传推广。紧密围绕“运河上的通州”文旅品牌，深化与央、市级媒体战略合作，依托“文旅通州”新媒体矩阵，打造立体化宣传网络。创新数字传播手段，把握微短剧发展风口，鼓励创作通州题材精品短剧与短视频，利用XR、人工智能等技术赋能，讲好通州故事。深化区域联动推广，开展跨区域媒体协作，举办大运河文化IP沙龙及主题推广活动，推动文商旅体跨区域联动，持续擦亮千年运河文化金名片，提升北京城市副中心全球吸引力。
拓展国内旅游市场。持续巩固京津冀区域市场，进一步加大在京津冀重要商圈、社区、公共交通系统等文旅宣传力度。积极拓展长三角城市群、成渝城市群及粤港澳大湾区城市群等重点城市开展文旅宣传，在重点客源市场的机场、火车站、地铁、商圈等广泛布局场景营销。积极借势中国国际旅游交易会等国内外重点展会平台提升通州区文化旅游知名度和影响力。
[bookmark: _Toc22265][bookmark: _Toc28168][bookmark: _Toc19330][bookmark: _Toc9131][bookmark: _Toc14286][bookmark: _Toc20173][bookmark: _Toc1380][bookmark: _Toc2408]二、持续提升入境旅游
[bookmark: _Hlk213837163]加强国际化交流平台建设。持续开展“京彩通州”入境游项目，打造一批具有国际影响力和辨识度的交流平台。完善高端会议配套，积极承办国际化特色会展、国际化交流会议、学术论坛等品牌活动，引导更多有影响力的国际性活动落地通州。依托京杭大运河、同仁堂总部科创基地、漷县医药健康产业集聚区等开发“大运河+中医药+文旅”特色体验线路，向国际游客讲好“运河北首”“通州中医药”故事。
提升入境旅游便利化。依托北京通州站枢纽能级，完善内外交通接驳网络，提升文旅往来通达性与出行便利度。以大运河文化带、北京环球度假区等为核心，串联形成古今交融的入境游新路线。在北京通州站等重要交通枢纽增设多语种服务，完善无障碍设施。推动在重点场所配备多语种标识标牌，提高旅游咨询服务国际化水平。持续改善区内重点旅游景区、度假区、酒店等重点场所外卡受理环境，广泛增设外币兑换点、支持外卡的POS机和ATM机，提升移动支付便利性，全面优化国际支付便利度。
积极拓展国际传播。深度对接国际传播资深媒体，积极策划海外传播活动与合作项目，讲好“副中心故事”，提升国际传播效能。推动内容生产、平台运营、技术应用的国际化升级，打造一批具有全球吸引力的现象级融媒体产品。面向“一带一路”国家和重点客源国开展文化交流和旅游推介活动。在海外华人华侨社团、商会协会、旅行社等机构建立宣传阵地。着力建设与运营好海外社交媒体官方账号。
[bookmark: _Toc7068][bookmark: _Toc2203][bookmark: _Toc5441][bookmark: _Toc30663][bookmark: _Toc27808][bookmark: _Toc20413][bookmark: _Toc14338][bookmark: _Toc22420]三、全面推进区域合作
深化京津冀区域协同发展。以大运河为连接轴线，强化通州区与大运河沿线重要节点城市的交流互动，尤其是加强在京津冀的协同合作，持续推进通州区与香河段北运河旅游通航。开展京津冀（通武廊）文化旅游交流季，推动通州区与北三县文旅体一体化高质量发展，联合制定产业发展规划，系统推进产业链图谱落地实施和跨区域消费一体化，协同建设潮白河国家森林公园。充分发挥通州区商业资源集聚优势，推动城市副中心与北三县及周边京津冀毗邻区域深化商贸往来、强化消费联动协同。提升共建共享的公共服务水平，推动文体设施共建共享，共同打造北运河旅游经济带，共同举办特色体验活动和品牌体育赛事，探索“通武廊文旅直通车”机制，推动轨道交通平谷线“文旅专列”实现景点联票一码通行。推动通州区更多景区景点纳入京津冀旅游联票体系。
强化与北京市对口支援城市间的文旅区域合作。加强京藏、京蒙、京长、京鄂等区域合作，推动非遗活化、红色文旅、生态康养、民俗体验等优势资源互补联动，开展客源互送、宣传互推。强化项目对接、人才交流与运营赋能，助力对口地区文旅提质增效，构建协同联动、互利共赢的文旅发展新格局，服务京津冀协同与国家对口支援战略。

[bookmark: _Toc884][bookmark: _Toc27519][bookmark: _Toc1921][bookmark: _Toc1655][bookmark: _Toc8202][bookmark: _Toc28266][bookmark: _Toc18676]第十一章 强化统筹推进，完善规划实施保障机制
[bookmark: _Toc11512][bookmark: _Toc32767][bookmark: _Toc2897][bookmark: _Toc28492][bookmark: _Toc10698][bookmark: _Toc27225][bookmark: _Toc2954][bookmark: _Toc22684]一、加强组织领导
坚持党的全面领导，完善党委领导、政府负责、部门协同、社会参与的工作机制。锚定发展方向、凝聚攻坚合力、破除体制壁垒、提升治理效能。充分发挥“大文旅”发展工作专班统筹协调作用，健全跨部门联席会议制度，定期研究解决文商旅体融合发展中的重大问题。强化区级部门与街道乡镇联动，建立重点任务台账管理和调度机制，将文商旅体融合发展成效纳入相关部门绩效考核体系。
[bookmark: _Toc9545][bookmark: _Toc30589][bookmark: _Toc10186]二、完善政策支持
[bookmark: OLE_LINK12]持续推出文商旅体融合发展政策包，动态更新配套政策及管理实施办法。谋划设立文商旅体融合发展专项资金，对融合项目给予建设补贴与运营奖励。加大对演艺新空间、特色博物馆、沉浸式商业综合体的培育扶持力度。推进重点领域有序开放，探索推进将城市副中心纳入涉外经营性演出团体审批权下放试点范围，推动入境旅游便利化政策先行先试。强化市场主体培育与金融支持，持续释放“两区”制度优势，聚焦产业链核心环节，对具有强链补链作用的重点企业予以支持，引导中小文旅企业集聚发展。依托北京数据基础制度先行区建设，支持智慧文旅、数字文旅等新技术研发应用，对文旅数据专区建设、艺术品交易平台、产业服务平台等给予政策倾斜。
[bookmark: _Toc27127][bookmark: _Toc2019][bookmark: _Toc20375]三、强化人才建设
深入实施“运河英才计划”，构建涵盖多层次人才的全方位支持体系，全力建设青年友好之城。推动重大人才政策创新，率先探索高技术人才移民制度试点。积极承接市级下放新型专业职称评审权，吸引行业领军人才。强化校地融合，加快推进科技教育人才一体化发展，联合驻区高校建立契合产业发展需求的人才培养机制，共同构建一批科产教融合育人平台，定向培养跨领域技能人才。持续开展“运河小院”民宿主理人培训，拓展乡村旅游管家、非遗传承人、民宿运营官等定向培训，培育基层服务骨干，建立“星级评定+绩效补贴”激励机制。面向文化产业、旅游业、公共文化服务、文旅数字化、体育产业、商务服务、区域品牌传播等领域遴选专家，组建专家库，为重大项目提供咨询并参与基层实践指导。
[bookmark: _Toc16131][bookmark: _Toc444][bookmark: _Toc31353]四、加强规划实施
统筹区域重点文旅资源开发与重大文旅项目实施，强化跨部门协作。加强各职能部门责任体系建设，制定配套服务实施方案，明确产业培育与重点任务的完成时限和责任人，形成“双向精准”的工作链条。支持重大项目列入政府投资计划，制定年度重大文化和旅游项目建设折子工程。推进土地利用模式创新，优先保障新增文旅项目土地供应，保持千亿级投资规模对文旅领域的支撑力度。
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