
附件1


北京城市副中心（通州区）“十五五”时期
产业发展规划
（征求意见稿）















2026年5月



前  言

“十五五”时期，是我国基本实现社会主义现代化筑牢根基、蓄势跃升的关键阶段，也是北京城市副中心加快构建现代化产业体系的重要窗口期。作为北京新两翼中的重要一翼，城市副中心既承载着疏解非首都功能的战略使命，也肩负着培育新质生产力、引领区域协同发展的时代重任。随着国家绿色发展示范区、北京国际科技创新中心等重大战略在城市副中心叠加布局，智能化、绿色化、融合化正成为产业转型升级的核心方向。立足新阶段，城市副中心将加快构建多业态、全链条的现代化产业体系，以产业能级跃升为首都高质量发展注入新动能，奋力打造中国式现代化进程中的城市发展样板。
本规划以习近平新时代中国特色社会主义思想和习近平总书记对北京及城市副中心系列重要讲话精神为根本遵循，依据《北京城市总体规划（2016年—2035年）》《北京城市副中心控制性详细规划（街区层面）（2016年—2035年）》《现代化首都都市圈空间协同规划（2023—2035年）》以及《国务院关于支持北京城市副中心高质量发展的意见》《北京城市副中心建设国家绿色发展示范区实施方案》《北京城市副中心要素市场化配置综合改革试点实施方案》《通州区与北三县一体化高质量发展示范区总体方案》等上位文件精神，有效衔接《北京城市副中心条例》产业发展方向，确保规划方向与国家战略、首都定位和城市副中心发展实际深度融合。
本规划明确了“十五五”时期城市副中心产业发展和空间优化的总体思路、具体目标、主要任务和重大举措，实施的空间范围为北京城市副中心（通州区）全域，统筹考量区域功能定位、资源禀赋、区域协同，全面发展先进制造、数字经济、现代金融、商务服务、文化旅游、现代农业以及未来产业，实施期限为2026年至2030年。
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[bookmark: _Toc31923][bookmark: _Toc25125][bookmark: _Toc228193682][bookmark: _Toc1894][bookmark: _Toc3335][bookmark: _Toc2898]第一章 “十四五”时期产业发展基础与核心成效
“十四五”时期是北京城市副中心建设从“打基础、补短板，有序拉开城市框架”向“立长远、强功能，全面上台阶”加速迈进的关键五年，也是从“生机勃发”向“高质量发展步伐加快”转变的加速突破期。通州区圆满完成“十四五”时期产业发展各项目标任务，经济实力大幅提升、产业体系量质齐升、发展动能持续增强、协同效应充分彰显，为打造城市副中心高质量发展样板筑牢根基、积蓄势能。
[bookmark: _Toc12577][bookmark: _Toc11518][bookmark: _Toc23419][bookmark: _Toc228193683][bookmark: _Toc17188][bookmark: _Toc7553]一、经济发展质效双升，综合实力再上新阶
经济规模体量持续壮大，2025年，初步核算全区地区生产总值超1600亿元，较2020年增长34.3%、年均增速6.4%，增速居全市前列。固定资产投资连续6年超千亿元。居民消费收入稳步增长，创新发展生态持续完善，现有国家专精特新“小巨人”企业47家，北京市“专精特新”中小企业577家，高新技术企业累计突破1200家。
[bookmark: _Toc228193684][bookmark: _Toc10112][bookmark: _Toc18994][bookmark: _Toc7136][bookmark: _Toc19662][bookmark: _Toc21929]二、产业体系迭代升级，多元业态聚力成势
[bookmark: OLE_LINK3]先进制造业稳固支撑，初步核算，2025年规模以上工业总产值1766.2亿元，较2020年增长超2倍，规模从全市第9位跃升至第5位，初步形成汽车、生物医药等企业的链式集聚，特别是医药领域，已成为全市医药健康产业发展的第四极。数字经济提速赋能，2025年数字经济核心产业收入同比增速位居全市前列，北京数据基础制度先行示范区在台湖正式落地，数智北京创新中心投入运行。金融产业集聚壮大，邮储银行北京分行、中关村科金、北银理财等优质金融类项目先后落地。文旅体商深度融合，城市副中心成功入选全国市辖区旅游发展潜力百佳区，北京环球度假区年接待量破千万，大运河5A景区揭牌与三大文化设施形成文旅新地标。农业科创亮点纷呈，先正达集团种芯科技、国投种业、奥瑞金农业等种业龙头企业落地城市副中心，国家现代农业产业园通过验收，农作物育种加速器建成投用，全市首家“伏羲农场”落地发展，连续三年成功举办中国北京种业大会。未来产业前瞻布局，京津冀信创小镇、中国信通院“国家信息通信技术产业创新基地”等重点项目启动建设。城市副中心成功纳入《北京市加快医药健康协同创新行动计划（2024-2026年）》。依托天海氢能等重点项目系统布局氢能、光伏+储能等绿色能源产业链，推动绿色能源产业加速集聚。
[bookmark: _Toc7468][bookmark: _Toc228193685][bookmark: _Toc22023][bookmark: _Toc9088][bookmark: _Toc27784][bookmark: _Toc27996]三、重大项目落地见效，城市功能全面提升
[bookmark: OLE_LINK4]基础设施加速成型，东六环入地改造、城市副中心综合交通枢纽建成通车，轨道交通M101线稳步推进，地铁6号线南延开通运行，城市副中心站城融合新格局加速实现。文旅焕新活力迸发，北京环球度假区持续扩容，六环高线公园启动建设，北运河西岸滨水空间提升项目热度持续提升，台湖音宇宙艺术中心等新业态投入运营，城市绿心三大文化设施与大运河夜游空间激活文旅新体验，北京（通州）大运河文化旅游景区中区上榜国家级夜间文化和旅游消费集聚区，“运上行”大运河水景演艺填补沉浸式夜游空白。创新要素加速集聚，城市副中心“未来设计+大健康”两业融合示范区正式授牌，成为推动设计与健康产业跨界融合的重要载体；中国人民大学、北京服装学院、等高端科教资源加速导入。民生保障提质增效，北京学校、景山学校等多所优质学校落地，，义务教育均衡发展指数居全市第一；首都医科大学附属北京安贞医院通州院区开诊运行，首都儿科研究所附属儿童医院通州院区、北京市疾控中心等医疗机构加快建设。
[bookmark: _Toc14330][bookmark: _Toc4733][bookmark: _Toc228193686][bookmark: _Toc30723][bookmark: _Toc15629][bookmark: _Toc13585]四、政策体系持续完善，改革创新赋能发展
产业政策体系迭代升级，聚焦新质生产力培育和产业高质量发展需求，系统迭代更新产业政策体系，印发实施《关于加快推进北京城市副中心产业高质量发展的若干措施》。改革试点落地见效，《北京城市副中心要素市场化配置综合改革试点实施方案》获国务院批复，在技术、土地、人力、数据、资本、资源等领域加速改革、先行先试。高质量制定《北京城市副中心条例（草案）》，建立健全统一衔接的空间规划体系与产业发展布局。重点改革纵深推进，集体经营性建设用地入市改革实现实质性进展，。率先落地全国首个不动产信托财产登记试点案例及全国首批股权信托财产登记试点案例，形成“两区”国家级案例7项、市级案例17项，居全市前列。
[bookmark: _Toc29909][bookmark: _Toc2171][bookmark: _Toc15258][bookmark: _Toc228193687][bookmark: _Toc9942][bookmark: _Toc5507]五、区域协同走深走实，融合发展成效显著
顶层设计持续优化，《通州区与北三县一体化高质量发展示范区总体方案》获国务院批复，通北示范区执委会实现高效运转，配合编制《北京市通州区与河北省三河、大厂、香河三县市一体化高质量发展三年行动计划》等文件，构建起从顶层战略到年度部署的多层级政策体系，为扎实推进京津冀协同发展各项工作打下坚实基础。产业联动纵深推进，联合发布产业禁限目录，编制完成通北示范区产业图谱，两地政务服务事项实现“区域通办”，揭牌北京城市副中心技术创新中心并设立首支转化基金；“通武廊”医药制造行业清洁生产区域协同审核创新试点有序推进，制定区域清洁生产整体审核技术指南2项获北京市标准立项。联合招商成效显著，在苏州举办通北示范区一体化联合招商推介会，创新举办京津冀创新医学转化与产业促进大赛等系列活动，有效搭建企业对接桥梁，区域协同影响力持续扩大。四区结对成果丰硕，深化与西城、朝阳、海淀结对共建，一批专精特新、国家高新技术企业落地生根。
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[bookmark: _Toc32764][bookmark: _Toc3302][bookmark: _Toc24410][bookmark: _Toc228193690][bookmark: _Toc4028][bookmark: _Toc31368][bookmark: _Toc11315]一、发展的战略机遇
一是顶层设计引领构筑产业发展新机遇。党中央、国务院将城市副中心建设作为千年大计、国家大事，高位统筹、系统部署，出台一系列顶层设计与专项政策，为城市副中心构建现代化产业体系提供根本遵循、制度保障和发展空间。国务院印发《国务院关于支持北京城市副中心高质量发展的意见》，赋予更大改革自主权，为重点产业布局指明方向。
二是科技创新战略加持开辟产业新赛道。党的二十届四中全会明确全面深化改革新路径，部署现代化产业体系建设方向，明确传统产业优化、新兴及未来产业培育、服务业提质等重点任务，为产业高质量发展提供根本遵循。当前，我国加快推进高水平科技自立自强，推动科技创新与产业创新深度融合，北京国际科技创新中心建设持续深化，创新链、产业链、资金链、人才链融合为城市副中心科技创新驱动产业升级创造有利条件。
三是市级资源强力赋能拓展发展新空间。作为首都发展“一翼”，随着北京“四个中心”功能进一步凸显，肩负的责任使命更加重大、担当更加凸显。市委、市政府将持续深化“举全市之力建设城市副中心”的工作部署，加大政策、资金、项目等优质资源的精准投放力度，不断提升城市副中心在全市高质量发展布局中的战略核心地位。
[bookmark: _Toc5708][bookmark: _Toc228193691][bookmark: _Toc14651][bookmark: _Toc18378][bookmark: _Toc3604][bookmark: _Toc31675][bookmark: _Toc15948]二、外部风险与内部挑战
一是经济下行带来多重外部挑战。当前全球经济复苏动力不足，国内经济面临需求收缩、供给冲击、预期转弱“三重压力”，消费、投资、资本市场等多重因素叠加，对城市副中心重点产业发展形成挑战。
二是产业发展进入动能转化攻坚阶段。全球产业链、创新链进入再平衡与弱循环并存阶段，区域化、本土化特征日益凸显。新一轮科技革命和产业变革多点突破、加速迭代，智能、能源、数字等技术赛道群体迸发，传统规模化复制、粗放式扩张的产业模式难以为继。
[bookmark: _Toc25283][bookmark: _Toc22693][bookmark: _Toc25289][bookmark: _Toc8698][bookmark: _Toc19225][bookmark: _Toc228193692][bookmark: _Toc30424]三、瓶颈制约与问题剖析
一是新兴产业支撑不强。整体产业链尚不完善，数字经济等产业发展虽已取得积极进展，但总体规模仍相对较小，对区域经济的带动作用未充分发挥。
二是重大项目带动不优。“十四五”时期，一批重大项目陆续落地，有力拉动了功能区发展，但部分项目产业链延伸不足，集聚效应尚未充分发挥。
三是功能区竞争力不强。近年来城市副中心持续完善基础设施和各类产业政策，但部分功能区市政配套、公共服务、城市功能有待完善。
在未来五年，必须科学把握发展大势，坚持问题导向与目标导向相统一，在抢抓机遇中乘势而上，在应对挑战中破局突围，以更高站位、更宽视野、更大力度做好规划引领，扎实走好城市副中心特色鲜明的产业转型升级之路，塑造经济高质量发展竞争新优势、发展新局面。

[bookmark: _Toc228193693][bookmark: _Toc19661][bookmark: _Toc32093]第二篇 绘就蓝图启新程 系统谋划促跃升
[bookmark: _Toc223085210][bookmark: _Toc17236][bookmark: _Toc2444][bookmark: _Toc9326][bookmark: _Toc19290][bookmark: _Toc7068][bookmark: _Toc31872][bookmark: _Toc19968][bookmark: _Toc12684][bookmark: _Toc25639][bookmark: _Toc8844][bookmark: _Toc28178][bookmark: _Toc15842][bookmark: _Toc15932][bookmark: _Toc14259]
[bookmark: _Toc228193694][bookmark: _Toc32315][bookmark: _Toc9024]第三章 产业发展思路
[bookmark: _Toc28914][bookmark: _Toc28929][bookmark: _Toc14631][bookmark: _Toc18112][bookmark: _Toc228193695][bookmark: _Toc9167][bookmark: _Toc26479]一、指导思想
[bookmark: OLE_LINK6][bookmark: OLE_LINK5]坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，深入落实习近平总书记对北京和城市副中心重要讲话精神，完整、准确、全面贯彻新发展理念，主动服务和融入新发展格局，围绕城市副中心“3+1”主导功能，牢牢把握智能化、绿色化、融合化产业发展方向，以构建现代化产业体系为统领，以要素市场化配置综合改革试点为契机，以发展新质生产力为抓手，以做强做优实体经济为根基，巩固提升优势产业，培育壮大新兴产业，前瞻布局未来产业，推动产业跨界融合、结构迭代升级、生态焕新提质、产城人文协调统一，全力打造首都科技创新重要承载区、京津冀产业协同新高地、国际一流和谐宜居之都示范区。
[bookmark: _Toc12935][bookmark: _Toc23412][bookmark: _Toc10152][bookmark: _Toc22977][bookmark: _Toc223085212][bookmark: _Toc21427][bookmark: _Toc6101][bookmark: _Toc20578][bookmark: _Toc28926][bookmark: _Toc17993][bookmark: _Toc9904][bookmark: _Toc30496][bookmark: _Toc6373][bookmark: _Toc970][bookmark: _Toc17354][bookmark: _Toc17264][bookmark: _Toc228193696][bookmark: _Toc4812]二、发展原则
服务首都，强核提质。立足首都“四个中心”功能建设，紧扣“一核两翼”空间格局定位，有序疏解承接非首都功能。科学统筹重点产业布局与空间载体供给，持续提升城市副中心服务首都高质量发展的战略能级与核心功能。
创新驱动，科技赋能。把握新一轮科技革命机遇，聚焦人工智能、量子信息、未来健康、新能源、新材料等前沿方向，打造前瞻性产业集群。通过源头创新、技术突破、成果转化、产业落地的全链条布局，推动新质生产力快速成长，塑造面向未来的核心竞争优势。
生态优先，绿色引领。统筹生态保护与产业布局，严控高耗能、高排放项目，全面推广绿色制造、节能技术、循环经济与绿色金融。打造绿色园区、绿色供应链与绿色标准体系，推动城市副中心在产业结构调整和低碳转型中走在全市乃至全国前列。
产城融合，宜居宜业。推动产业功能与城市空间、公共服务与人才结构相互促进，完善教育、医疗、交通、住房等综合配套，增强城市副中心对高端要素和创新人才的吸引力。建设高品质产业社区，实现“产业聚人、人才兴产、城产共荣”的良性循环。
[bookmark: _Toc9156][bookmark: _Toc22033][bookmark: _Toc4098][bookmark: _Toc17565][bookmark: _Toc223085213][bookmark: _Toc32700][bookmark: _Toc21296][bookmark: _Toc2491][bookmark: _Toc8262][bookmark: _Toc173][bookmark: _Toc12860][bookmark: _Toc27534][bookmark: _Toc30341][bookmark: _Toc24391][bookmark: _Toc15773][bookmark: _Toc19468][bookmark: _Toc228193697][bookmark: _Toc7337]第四章 产业发展目标
到2030年，构建布局合理、结构优化、集群发展、融合创新的现代化产业体系，实现重点产业能级显著跃升、战略性新兴产业集聚成势、未来产业突破发展，成为北京市数字产业、绿色产业融合发展的重要承载区和高质量发展的重要增长极。
产业能级稳步攀升。加快形成以数字经济为引领、先进制造为支撑、现代金融为引擎、商务服务为配套、文化旅游为特色、现代农业为亮点、未来产业为新增长极的产业发展新格局。
创新势能稳步攀升。建设一批高能级创新平台和试验示范项目，全社会研发经费投入强度持续提升，构建大中小企业梯次衔接、融通发展的创新型企业矩阵。
空间格局系统优化。围绕“一核一带、一轴一廊、两区三镇、多园联动”的产业空间布局，建成一批产业定位清晰、配套设施完善、创新要素集聚的高能级产业功能区，实现产业空间集聚发展、错位发展、协同发展，形成与城市功能深度融合、与区域协同高效衔接的空间发展新格局。​
产业生态系统优化。打造服务企业全周期成长的“护航港”，构建覆盖企业全生命周期的梯度服务体系；构建京津冀青年人才创新创业的“首选地”，形成“人才－平台－产业”协同发展生态；塑造宜居宜业、活力迸发的“新标杆”，营造适配青年群体成长的高品质城市生活与消费空间。
[bookmark: _Toc22563][bookmark: _Toc2412][bookmark: _Toc17240][bookmark: _Toc31602][bookmark: _Toc20096][bookmark: _Toc228193700][bookmark: _Toc8005][bookmark: _Toc16420]第五章 产业空间布局
[bookmark: _Toc30552][bookmark: _Toc9131]一、构建“一核一带、一轴一廊、两区三镇、多园联动”的产业布局
（一）一核
“一核”，即运河商务区。运河商务区总规划面积7.82平方公里，总建筑面积1379万平方米，是城市副中心高端服务业集聚发展的核心承载区，由北部新城金融服务园区、中部核心启动区和南部城市副中心综合交通枢纽地区构成。重点发展总部经济、财富管理、绿色金融、科技金融、高端商务服务、枢纽经济等业态，强化金融服务与实体经济协同联动，构建多层次、复合型现代服务业体系，打造集中展现城市副中心形象的首要窗口。
（二）一带
“一带”，即大运河文旅产业带。规划范围为大运河沿岸空间管控区，是城市副中心文化旅游和滨水消费功能的重要承载空间，沿大运河重点培育运河商务区、城市副中心综合交通枢纽地区、城市绿心、张家湾设计小镇等重点功能区。
（三）一轴
“一轴”，即东六环创新发展轴。东六环创新发展轴是城市副中心功能提升、创新集聚、空间缝合的核心轴线，规划范围为东六环路沿线空间管控区。重点承载科技创新、文化创意、高端服务、新型消费等核心功能。
（四）一廊
“一廊”，即东南部智造廊。东南部智造廊以国道230为核心发展轴，向西串联亦庄新城、大兴生物医药基地，向东连通马驹桥镇东部地区、于家务乡、永乐店镇等，进一步辐射京津冀区域的武清区、廊坊市。
（五）两区
“两区”，即台马协同区和文化旅游区。
台马协同区，是城市副中心深化与北京经济技术开发区协同联动、培育先进制造业和新兴产业集聚发展的重点承载区域。集聚发展以智能网联新能源汽车、集成电路为代表的先进制造业和以人工智能、信创产业等为代表的智能经济，强化整车制造、核心零部件、智能系统和软件应用协同布局，辐射带动周边地区打造高端智能制造集群。
文化旅游区，是城市副中心文化旅游功能的核心承载地之一。以北京环球度假区为核心，围绕北部产业带和南部萧太后河夜经济带，重点发展主题娱乐、旅游度假、文化体验、休闲消费、商务配套、夜间经济等业态，打造文化、旅游、商务融合发展示范区、高品质旅游度假目的地。
（六）三镇
“三镇”，即张家湾设计小镇、台湖演艺小镇、宋庄艺术创意小镇。
张家湾设计小镇，是城市副中心科技创新功能的主要载体。立足“设计小镇、智慧小镇、活力小镇”定位，围绕北京服装学院，聚焦城市科技与创新设计产业发展，着力打造“北京国际设计之都重要平台”和“城市科技应用的样板区”。
台湖演艺小镇，聚焦演艺演出核心功能，做强创意创作、展演交流等主导产业，拓展艺术普及、文旅融合等衍生业态。以国家大剧院舞美艺术中心为引领，持续完善特色剧场群落布局，推动民宿产业提质增效、高端化发展。抢抓北京数据基础制度先行示范区建设机遇，培育壮大高能级数据要素产业集群，着力构建演艺引领、数据赋能、文旅融合的特色产业体系。
宋庄艺术创意小镇，是北京全国文化中心建设的重要区域，也是承载城市副中心文化旅游功能的关键板块。依托青年艺术家工坊、艺术品交易平台、数字文化资产平台及安贞未来医学创新谷等资源，重点发展艺术教育、艺术交易、艺术文旅、艺术科技等业态，聚力打造集艺术创作、文化创意、医产协同、网络视听于一体的产业发展高地。
（七）多园
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: _Ref15630]“多园”，即国家网络安全产业园（通州园）、漷县医药健康产业集聚区、通州国际种业科技园、马驹桥镇东部组团[footnoteRef:0]、永乐开发区1等国家级、市级园区。 [0:  依据《北京市市级高新技术产业开发区分区示意图》，马驹桥镇东部组团、永乐开发区纳入北京市高新技术区范围。] 

国家网络安全产业园（通州园），是国家网络安全高端产业集聚示范基地和网络安全领军人才培育基地，积极承接中心城区的高端产业外溢，吸纳城市副中心及北三县地区优质要素资源集聚。聚焦网络防护、云安全、物联网安全等关键赛道，构筑技术研发、装备制造、场景应用全链条生态，打造网络安全、信息技术创新与智能制造融合发展的特色产业高地。
漷县医药健康产业集聚区，重点发展生物医药、高端医疗器械、数字医疗、高端康养等业态，深化与北京卫生职业学院、北大人民医院的产教联合体合作，强化创新研发与成果转化联动，建设集研发、中试、制造、应用于一体的医产协同发展高地。
通州国际种业科技园，先后被认定为全国农业信息化示范基地、国家农业科技园区等，也是首家纳入中关村国家自主创新示范区的农业特色园区。重点承载种质资源创新、前沿技术研发、科技成果转化等核心功能。

[image: E:/十五五通州专项规划20251219/十五五回复3/微信图片_20260507113715_1445_418.jpg微信图片_20260507113715_1445_418]
[bookmark: OLE_LINK2]图1：“一核一带、一轴一廊、两区三镇、多园联动”产业布局


[bookmark: _Toc19777][bookmark: _Toc228193702][bookmark: _Toc7069][bookmark: _Toc6067][bookmark: _Toc28097][bookmark: _Toc15309][bookmark: _Toc30309][bookmark: _Toc2763][bookmark: _Toc2970][bookmark: _Toc25440][bookmark: _Toc28895][bookmark: _Toc25922][bookmark: _Toc223085215][bookmark: _Toc9395][bookmark: _Toc7234]二、优化产业空间供给，强化专业平台支撑
一是培育特色“园中园”。依托重点园区与特色小镇，聚焦城市科技、创新设计、演艺数据、艺术创意、网络安全、医药健康、种业科技等方向，培育一批定位清晰、功能专业、配套完善的特色载体和“园中园”。
二是完善标准化专业化空间供给。结合医药健康、智能制造等产业发展需求，布局GMP车间、洁净车间等专业空间，满足不同企业在研发试制、规模生产等阶段的差异化需求。推行标准厂房和定制化厂房，助力企业“拎包入驻”，提高空间供给的灵活性和适配性，缩短企业落地周期。
三是搭建公共技术服务平台。围绕网络安全、人工智能、医药健康等领域，建设检验检测、认证评价、标准验证平台，推动公共技术服务平台向开放共享转型，为中小企业提供低成本、高效率的技术支撑服务，降低创新成本，形成全链条综合服务体系。
[bookmark: _Toc32377][bookmark: _Toc228193703][bookmark: _Toc26340]三、打造新型产业社区，产城人一体化发展
一是完善公共服务配套。围绕重点园区和产业片区发展需求，提升义务教育、医疗卫生、商业服务、文化休闲等公共服务水平，推动形成与产业发展相匹配、与人口导入相适应的综合服务体系。因地制宜布局家园中心等综合服务载体，打造15分钟生活圈，构建与产业发展、人口集聚相匹配的服务体系。
[bookmark: _Toc30702][bookmark: _Toc15740][bookmark: _Toc26394][bookmark: _Toc228193704]二是推动功能复合与空间融合。依托六环高线公园、城市绿心、大运河滨水空间、路县故城遗址公园等城市活力空间，优化办公、研发、生活、休闲功能复合布局，融合生态、文化、休闲场景，增强人才归属感。加快推动产业社区建设，持续推进“两区三镇多园”建设和专业化运营服务提升，支持建设面向OPC发展的复合型产业社区，完善创新创业空间、公共服务设施和生活配套体系，提升载体综合承载能力与环境品质。以数字经济智城园为重点，推进OPC集聚发展载体建设。

[bookmark: _Toc23468][bookmark: _Toc12901]第三篇 做强优势产业 前瞻布局未来产业
[bookmark: _Toc11745][bookmark: _Toc24752][bookmark: _Toc25580][bookmark: _Toc15010][bookmark: _Toc228193705][bookmark: _Toc30061][bookmark: _Toc25581][bookmark: _Toc27050]第六章 先进制造：构筑智造引领产链协同发展新生态
[bookmark: _Toc6081][bookmark: _Toc14065][bookmark: _Toc9724][bookmark: _Toc27715][bookmark: _Toc228193706][bookmark: _Toc27167]一、聚力强链补链，打造智能网联新能源汽车核心引擎
一是强化整车牵引，系统完善产业链配套体系。依托小米汽车、北汽动力总成等链主企业，围绕整车制造关键环节，智能网联、新能源双向发力。智能网联方向，聚焦车规级芯片、智能座舱软件、自动驾驶算法、车载操作系统、高精度地图等领域，精准引入关键配套企业；支持传统零部件企业实施智能化技术改造，提升产业数字化水平。
二是延伸服务链条，构建多元融合产业生态。推动产业链向高附加值服务环节延伸，积极布局汽车金融、电池回收利用、充换电基础设施、智能维保、检测认证等后市场服务体系，提升产业附加值。强化应用场景牵引，推动智能网联新能源汽车在智慧物流、城市配送等领域示范应用，促进技术迭代和商业模式创新。依托自动驾驶示范区建设基础，支持企业与高校院所共建研发平台，开展关键技术联合攻关，推动汽车产业与数字经济、智慧交通、信息服务等领域融合发展，培育具有持续竞争力的产业生态体系。
三是构建“半小时配套圈”，深化产业协同发展。发挥东南部智造廊的区位优势，强化“通亦”协同，聚焦马驹桥镇等区域，加快建设智能网联新能源汽车智造基地，着力打造“未来出行小镇”，统筹布局研发设计、整车制造、测试验证等功能板块，推动产业要素集中集聚，并逐步向周边区域延伸布局，形成“核心制造+区域协同”的发展格局，辐射带动周边区域一体化发展。
[bookmark: _Toc25339][bookmark: _Toc32108][bookmark: _Toc31911][bookmark: _Toc25141][bookmark: _Toc228193707][bookmark: _Toc23327]二、深化医产协同，构筑医药健康全链条产业生态
一是强化区域联动，构建“北研南产”双线发展格局。紧扣南北双线发展布局，南部以漷县医药健康产业集聚区为核心，聚焦医药制造，打造研发、中试、制造、应用全生命周期产业生态；北部医产协同带依托北京安贞医院、北京友谊医院、北京胸科医院、首都儿科研究所等优质医疗资源及永顺医疗健康产业基地等载体，发展临床转化、医学创新与企业总部，促进医产协同发展，着力打造集研发创新、医药制造、医疗器械智造、医药流通、健康服务为一体的医药健康产业体系，形成“北研南产、医产融合”双线发展格局。
二是壮大医药制造集群，夯实产业发展根基。依托甘李药业、福元医药、春立正达、萌蒂等龙头企业，巩固提升医药制造业优势。重点推动第四代胰岛素、小核酸药物、人工智能医疗器械等前沿项目攻关突破，提升产品核心竞争力和市场占有率。聚焦肿瘤、心脑血管等重大疾病领域，加快创新药研发及产业化，推动仿制药向创新药转型升级。在植入介入器械、医学影像设备、体外诊断试剂等细分领域，引导企业加大研发投入，提升产品附加值。鼓励企业利用人工智能技术赋能药械研发、辅助诊断、健康管理等场景，推动医药健康产品智能化升级。
三是深化医产协同创新，畅通科技成果转化通道。聚焦科技成果转化关键环节，发挥北京市医疗器械检验研究院技术优势和泰格医药、诺思格等CRO龙头专业服务能力，加快建设医产协同创新平台、药械研发中试平台、成果转化概念验证中心等公共服务载体。
[bookmark: _Toc2199][bookmark: _Toc12765][bookmark: _Toc228193708][bookmark: _Toc8565][bookmark: _Toc11710][bookmark: _Toc7157]三、攻坚高端制造，筑造智能装备产业新优势
一是夯实专用装备基础，强化细分领域产业链优势。依托高空作业设备、特种导电装备等既有产业基础，推动优势企业在核心零部件、整机系统及关键工艺等环节持续提升，增强产业链关键环节控制能力。围绕电气设备、精密仪器、新能源装备等方向，完善上下游配套体系，推动专用装备向高端化、成套化、系列化发展，逐步形成具有通州特色的智能装备产业链。
二是推进制造体系升级，培育智能装备新兴赛道。围绕装备制造全流程，推动设计研发、生产制造、检测运维等关键环节的数字化与智能化升级，提升产品性能和生产效率。依托区内智能工厂和示范企业，强化设备互联、在线检测、质量控制等能力建设，形成可复制的智能制造应用模式。聚焦台湖镇等重点区域，前瞻布局具身智能、特种机器人等新兴领域，以北京人形机器人创新中心等平台为载体，强化技术研发、场景验证与成果转化联动，打造机器人应用场景展示与迭代验证高地，推动新技术加快向产业化演进。
三是拓展应用场景牵引，推动服务化转型与集群化发展。引导企业由单一设备制造向系统集成和整体解决方案提供转型，提升“装备+软件+服务”综合能力。依托城市副中心在城市运行、公共服务、能源保障等领域的场景优势，推动智能装备在运维保障、监测检测等领域规模化应用，形成以场景应用带动产品迭代、以服务延伸提升附加值的发展路径。促进龙头企业与配套企业协同发展，推动产业由单点突破向集群化、生态化方向演进。
[bookmark: _Toc228193710][bookmark: _Toc29672][bookmark: _Toc7457]四、服务城市高品质运行，发展绿色都市型产业
一是夯实产业基础，构建绿色都市产业体系。围绕城市运行保障和品质消费需求，聚焦食品科技、家居设计等重点领域，发展高科技、高效能、高质量的绿色都市产业。推动产业由生产制造向研发设计、品牌运营、展示交易和供应链管理等高附加值环节延伸，提升产业对城市运行和居民生活的支撑能力，构建与城市副中心功能定位相适应的都市产业体系。
二是强化科技赋能，提升产业创新与品质供给能力。以技术创新为引领，推动食品科技领域在营养设计、品质提升和绿色生产等方面实现突破，发展高端配料、精深加工和生物技术等方向，提升产品附加值和供给质量。引导家居产业向设计驱动和服务导向转型，强化定制设计、产品研发和品牌建设，培育以设计引领、服务延伸为特征的现代家居产业形态。
三是强化产业载体建设，推动产业集聚与链条完善。依托潞城镇等重点区域，完善研发、展示、仓储配送等功能布局，推动食品科技产业集聚发展，打造具有规模效应的产业载体；引导家居产业集聚设计机构、品牌企业和展示平台，强化与外部制造基地协同联动，推动绿色都市产业向集群化、网络化方向发展。
[bookmark: _Toc9582][bookmark: _Toc13926][bookmark: _Toc28332][bookmark: _Toc228193711][bookmark: _Toc15112][bookmark: _Toc4356]第七章 数字经济：打造首都东部数字经济发展高地
[bookmark: _Toc27840][bookmark: _Toc228193712][bookmark: _Toc4761][bookmark: _Toc10589][bookmark: _Toc10921][bookmark: _Toc18392]一、聚力人工智能发展，做强赋能全局的核心引擎
一是夯实基础支撑，构建“算力—算法—数据”协同体系。依托数据基础制度先行区、数智北京创新中心等核心载体，加快构建高质量行业数据集、开放式算力服务平台和公共应用平台，推动算力、算法、数据协同供给。强化通用大模型与行业垂直模型协同发展，支持龙头企业开展大模型底座研发与评测验证，为人工智能深度赋能产业提供坚实底座。
二是聚焦重点领域，打造“人工智能+”赋能引擎。重点围绕“人工智能+政务”“人工智能+医药健康”“人工智能+文旅”等领域，推动人工智能与先进制造、医疗康养、智能交通等主导产业深度融合，加快培育一批具有行业影响力的解决方案，赋能重点产业转型升级。
三是培育创新主体，壮大人工智能产业集群。支持龙头企业联动西北工业大学北京研究院等科研力量，重点推动文旅、高端装备、通信安全等领域垂直行业大模型研发应用，加快形成“平台+应用+服务”的产业生态。依托数智北京创新中心等平台，引育计算机视觉、自然语言处理、智能硬件等领域高成长性企业，构建数据、算法、算力、场景协同验证转化体系。支持龙头企业联合科研机构共建联合实验室、中试平台等创新载体，举办“人工智能+”品牌活动，推动关键技术攻关与成果转化。
[bookmark: _Toc1058][bookmark: _Toc29409][bookmark: _Toc228193713][bookmark: _Toc13178][bookmark: _Toc16050][bookmark: _Toc16852]二、筑牢网络安全屏障，夯实数字经济根基
一是夯实数字底座，构建新一代信息基础设施体系。坚持基础设施先行，建设中国信通院“国家信息通信技术产业创新基地”等重大平台，加快推进5G-A、F5G-A等新一代网络部署，推动IPv6规模化应用。
二是打造自主可控信创生态，推动产业链集聚发展。以京津冀信创小镇为依托，聚焦芯片、整机、操作系统等关键环节，加快引育龙头企业和“专精特新”企业，推动形成覆盖基础软硬件到应用服务的信创产业链。发挥西北工业大学北京研究院等创新资源优势，推动自主工业软件、信创适配验证等领域技术突破和成果转化。
[bookmark: _Toc17099][bookmark: _Toc12192][bookmark: _Toc228193714][bookmark: _Toc7015][bookmark: _Toc24858][bookmark: _Toc13989]三、做优数据产业，打造首都数据流通枢纽
一是夯实数据基础，激活数据要素产业动能。发挥北京数据基础制度先行示范区核心载体优势，推动政务、公共事业、空间地理等重点领域数据汇聚与有序开放。加快推进21世纪空间技术平台项目建设，打造卫星数据应用示范，带动空间信息产业发展。前瞻布局6G微型基站、智能传感器和边缘算力节点，构建全域感知、实时交互的城市数字感知网络，带动感知终端、通信设备、边缘计算等相关产业协同发展，夯实数据要素流通基础。
二是强化算力支撑，构建高效算力服务体系。统筹区内现有算力资源，构建面向人工智能、网安信创等产业的算力支撑体系。支持算力调度中心建设，推动算力资源与产业需求精准对接，重点保障人工智能大模型训练、行业垂类模型研发、网安产业创新等领域算力需求。依托城市大脑基础支撑平台和数字孪生平台，推进产业大脑、算力调度等平台协同运行，赋能产业智能化升级。
[bookmark: _Toc14564][bookmark: _Toc20524][bookmark: _Toc30044][bookmark: _Toc7932][bookmark: _Toc223085218][bookmark: _Toc3036][bookmark: _Toc27911][bookmark: _Toc10449][bookmark: _Toc5329][bookmark: _Toc15414][bookmark: _Toc3758][bookmark: _Toc9133][bookmark: _Toc26484][bookmark: _Toc13849][bookmark: _Toc228193715][bookmark: _Toc13658]第八章 现代金融：建设财富管理与绿色金融重要承载区
[bookmark: _Toc20172][bookmark: _Toc32448][bookmark: _Toc29043][bookmark: _Toc10124][bookmark: _Toc228193716][bookmark: _Toc20850]一、集聚一流优质金融机构，构建财富管理生态体系
一是集聚财富管理新兴机构。紧盯首都金融业发展全局，抢抓国家金融业扩大开放、供给侧改革政策机遇，在非首都功能加快疏解进程中，以运河商务区为重要承载区，落地一批国内外商业银行理财公司、保险及证券资管公司、资产管理机构、专业投资机构等金融业态。
二是支持财富管理服务创新。鼓励会计、审计、税务、法律等基础性服务机构与财富管理机构展业合作，发展财富顾问服务、税务合规计划、资产配置、投融资规划等专业化业务，培育面向高净值客户、机构客户的新型财富管理服务链。依托“两区”建设政策优势，便利金融机构开展跨境资产管理。
[bookmark: _Toc12993][bookmark: _Toc31444][bookmark: _Toc7355][bookmark: _Toc6404][bookmark: _Toc228193717][bookmark: _Toc25972]二、强化绿色金融创新功能，打造首都绿色金融高地
一是加快发展绿色金融特色机构。推动银行机构在城市副中心升级或设立绿色金融特色机构，增加绿色金融供给。加快培育绿色金融智库机构，鼓励绿色金融智库机构参与绿色金融研究，开办绿色金融有关论坛及活动，提升城市副中心绿色金融影响力。
二是深化绿色金融产品服务创新。支持驻区银行、保险等企业在气候投融资、碳交易领域开展产品与服务创新，打造绿色信贷、绿色债券、绿色保险等门类齐全的绿色金融服务体系。依托北京绿色交易所，探索碳排放权、碳汇、用能权等环境权益类资产金融化路径，开展绿色金融认证、环境信息披露、气候投融资等配套机制创新。
[bookmark: _Toc25316][bookmark: _Toc2755][bookmark: _Toc27753][bookmark: _Toc228193718][bookmark: _Toc29243][bookmark: _Toc7615]三、完善金融科技生态体系，激发数字金融发展动能
一是健全金融科技发展生态。引导驻区银行服务网点进行智能化改造升级，集成大数据、人工智能、生物识别等金融科技优势，为群众打造更具科技感、未来感、温度感的金融服务体验。支持以数字孪生城市为基础的新型智慧城市建设，适度超前布局智能基础设施，引导各类金融资本支持特高压、新能源汽车充电桩、数据中心、工业互联网等新基建建设。
二是深耕科创金融服务体系。探索实施科技创新贷款风险补偿措施，引导商业银行改善运作机制和业务流程，积极开展信用贷款、知识产权质押贷款、股权质押贷款、应收账款质押贷款、商业票据质押贷款等融资业务，加大对科创企业的信贷投放力度。实施补贴、补偿等支持和风险分担措施，鼓励保险机构开发关键设备、重大技术财产保险、专利保险等产品，为科技创新、重大科技项目提供保险保障服务。
[bookmark: _Toc616][bookmark: _Toc8316][bookmark: _Toc22459][bookmark: _Toc25938][bookmark: _Toc18147][bookmark: _Toc20565]四、提升金融服务实体能力，促进产业协同发展
一是拓宽普惠金融服务维度。鼓励银行机构延伸服务网络，探索设立小微企业专营支行、社区支行、农村金融便利店等服务网点，开发针对小微企业、高校毕业生、创业群体、特殊群体、新农户等的小额贷款产品，为小微企业、“三农”和城镇居民提供优质金融服务。支持银行保险机构合作，开发金融机构贷款损失信用保险、知识产权保险等产品，为中小企业融资提供保险保障。
二是深化投融资保障机制。依托重大项目投融资对接机制、金融惠企系列活动，推动各类驻区金融企业深度参与城市副中心重大项目、重点企业建设，引导各类社会资本参与重大项目建设，助力城市副中心千亿级规模投资加速落地。加大企业上市培育力度，组织拟上市企业参加上市系列培训活动，做好上市挂牌企业储备。支持已上市企业合规经营、快速发展，通过交易所市场、银行间市场开展各类增资、发债等再融资活动。积极拓展知识产权、艺术品、影视发行权等贷款抵质押范围，引导信贷资源精准支持文旅消费、文艺演出、城市设计、原创艺术等重点领域。
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一是构建高品质法律服务体系，护航产业高质量发展。加快集聚优质法律服务机构，积极发展涉外法律服务，培育一批国际一流的仲裁机构、律师事务所，推动法律服务向专业化、高端化、国际化方向发展。
二是打造一站式财税服务体系，提升咨询服务能级。围绕重点产业和涉外业务需求，集聚高水平会计、审计、税务及咨询机构，拓展跨境贸易、高技术领域和ESG等新兴业务，推动服务向专业化、精细化方向发展。
三是完善人力资源服务体系，增强行业辐射带动能力。依托中国北京人力资源服务产业园通州园，构建覆盖人才引进、测评、配置、培养、绩效管理的全链条服务体系，实现精准配才、高效管才，提升人力资本配置效率。围绕重点产业需求，探索求职招聘大模型、虚拟现实培训等数字化应用，完善职业技能培训体系。
四是深化“广告+”跨界融合，打造数字广告产业集聚高地。以数字赋能、创新引领、品牌提升为主线，构建龙头引领、中小集聚、融合发展的现代广告产业体系。重点推进数字广告产业园建设，引导广告产业与网络视听、文旅科技等产业深度融合，布局影视拍摄服务站等多元场景，吸引关联企业集聚。
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一是做强总部经济，打造高能级总部经济集群。以运河商务区为核心承载，推动跨国公司、央企及市属国企等企业总部落地，带动高端商务、金融服务等资源集聚，加快形成高能级总部经济集群。依
二是推动会展业高水平发展，构建“会展+”发展新格局。依托北京国际设计周永久会址、诺金会展中心、北京国际财富会议中心及城市副中心三大文化设施等载体，完善会议展览功能配套，推动“会展+酒店”深度融合，提升会展承载能级。积
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一是强化枢纽引领，发展站城一体的枢纽经济。依托城市副中心综合交通枢纽，集聚枢纽商务、弹性办公、连锁商业、文旅零售等业态，打造交通功能与商务办公、文化娱乐、消费服务功能融合的北京东部区域商务功能新地标。
二是做优水岸空间，塑造特色滨水消费场景。依托大运河及北运河、通惠河等滨水资源，推进岸线功能与品质整体提升，完善亲水平台、水上栈道、滨水绿地等空间设施，发展游船餐饮、水上演艺、水上运动等特色业态。
三是推动重点商圈提质，培育多元消费新场景。聚焦运河核心区、环球商圈等重点区域，依托“湾里”国际商业娱乐综合体、首开通州万象汇等载体，构建集购物、旅游、体验于一体的复合消费体系，打造地标性商业街区。推动存量商业设施“一店一策”改造提升，优化商圈场地环境，丰富体验场景，提升商业活跃度和消费吸引力。
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一是贯通水脉体系，构建串联全域的运河旅游网络。依托大运河文化带，打造“串景成链”的百里水廊，拓展游船航线，推进北运河与北京环球度假区水域连通。探索漷县、西集等区域通航可行路径，逐步恢复提升运河通航功能，串联沿岸生态、文化与农业资源，带动乡镇融入文旅发展体系，形成由核心景区向周边区域延伸的联动发展格局。
二是提升空间品质，打造高能级滨水文旅场景。高标准运营运河两岸滨水空间，完善亲水平台、休闲草坪与慢行系统，构建开放共享的水岸公共空间。深挖“三庙一塔”等历史文化资源，丰富文化展示与活动内容，打造集观光游览、文化体验与休闲消费于一体的滨水文旅场景，提升运河空间的吸引力与承载力。
三是强化内容赋能，培育多元融合消费业态。推动非遗活化与文旅消费深度融合，在北京环球度假区周边布局非遗体验空间，开发花丝镶嵌、运河龙灯等特色产品，打造“运河文化+环球IP”沉浸式演艺项目。升级主题游船，做优“运上行”等品牌活动，拓展夜游、研学、集市等消费场景，培育“夜游+夜娱+夜购”一体化消费模式。发展“运河小院”等特色民宿，推动文化研学、生态休闲等业态融合发展。
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一是强化核心引领，提升主题娱乐集聚能级。以北京环球度假区为龙头，推进北部产业带开发和重点项目建设，推动顶点公园、海昌海洋公园等项目建成运营，形成多元主题娱乐集群，打造具有国际影响力的文旅消费核心区。
二是延伸产业链条，推动IP生态体系构建。强化IP孵化与运营，培育具有中国特色的原创IP，打造“运河上的通州”城市文旅品牌。加快布局影视制作、数字文娱、IP开发及衍生品设计制造等产业环节，构建内容生产、文化消费、衍生开发全链条体系。
三是丰富消费场景，构建复合型文旅功能体系。深化“环球影城×大运河”国际消费体验区建设，联动周边商业、文旅及配套项目，拓展演艺、夜游、亲子等多元消费场景。
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一是做强宋庄艺术创意小镇，打造艺术创新与内容孵化高地。立足艺术家集聚优势，建设工艺美术集聚区，培育一批高品质工作室与创客空间，推动青年艺术家工坊、首开LONG街等载体高效运营。完善艺术品展示、交易与版权服务体系，建设数字文化资产平台，促进原创艺术内容孵化与转化。深化“艺术+视听”融合发展路径，依托“宋庄新视听产业廊道”，推动内容创作、版权交易、传播发行等环节集聚发展，打造具有全国影响力的艺术创意产业高地。
二是做优台湖演艺小镇，打造演艺消费与内容生产集聚区。以拓展演艺核心功能为主线，强化音乐剧等优势领域发展，推动存量空间转型利用，培育沉浸式演艺、小剧场、数字演艺平台等新业态。依托国家大剧院舞美艺术中心、北京交响乐团等资源，推动台湖演艺小镇剧场等项目建设，全力保障北京舞蹈学院入驻，打造一批“小而精、特而美”的演艺新空间，吸引优质剧目首演首秀。
三是做精张家湾设计小镇，打造现代设计与时尚产业高地。围绕“设计小镇、智慧小镇、活力小镇”定位，聚焦创新设计产业发展方向，加强规划设计、工程设计、工业设计和创意设计等产业布局，着力打造北京设计之都重要平台。
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一是完善政策体系，构建产业发展生态。围绕长短视频、游戏动漫、直播电商等重点领域，系统构建内容创作、制作生产、传播发行、衍生开发全产业链条。完善产业支持政策，搭建集政策对接、技术服务、金融支持、专业指导于一体的公共服务体系，降低企业创新成本，提升产业发展活力，推动优质内容与产业资源加快集聚。
二是做强“两廊”载体，打造视听产业集聚高地。加快推进温榆河网络视听产业走廊建设，依托紫光VID网络视听产业园、步长国际VID园区等重点载体，聚焦超高清、人工智能、XR等前沿技术，强化技术研发与文旅场景应用融合，打造技术驱动型产业集群。推进宋庄新视听产业廊道建设，以宋庄微短剧基地、新视听艺术产业园为核心，整合剧本创作、版权交易、人才培训、发行推广等资源，建设一站式影视服务平台，形成创作、技术、传播、配套协同发展的内容产业生态。
三是布局新型业态，培育数字内容消费新引擎。加快直播基地选址建设，依托无忧传媒等头部机构，引育优质内容创作者和新媒体团队集聚发展，带动网络直播、电商营销、内容制作等产业链延伸。拓展数字内容传播与消费市场，推动内容生产、流量转化、消费升级协同发展，打造融合产业发展、城市活力与青年集聚的数字文旅新空间。
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一是完善赛事承载空间，构建全域联动布局。依托大运河文化带、城市绿心森林公园、六环高线公园等重点空间，打造多类型赛事活动场景，构建覆盖水上运动、路跑骑行、户外休闲等领域的赛事网络。加快绿心体育综合体、城市运动中心、中国人民大学水上运动中心等设施建设，提升高品质赛事承载能力，推动赛事资源向景区、商圈、特色小镇延伸。
二是培育特色赛事IP，提升品牌影响力。围绕马拉松、龙舟赛、自行车等重点领域，打造具有城市副中心辨识度的品牌赛事体系，推动水上运动、群众体育与专业赛事协同发展。以赛事线路串联大运河沿线、三镇及重点功能区，形成“赛事+空间+场景”联动模式，增强赛事吸引力和参与度。
三是拓展融合消费，激发文旅经济新动能。以赛事为引流载体，构建“看赛事、游城市、购文创”的复合消费场景，推动赛事与旅游、商业、文化等业态深度融合。培育“跟着赛事去旅行”品牌，带动餐饮、住宿、文创、零售等消费增长，实现赛事经济与文旅消费协同发展，打造城市副中心新的消费增长极。
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[bookmark: _Toc7037][bookmark: _Toc29907][bookmark: _Toc228193732][bookmark: _Toc20519][bookmark: _Toc19268][bookmark: _Toc14163]一、聚焦种业创新，建设现代种业创新示范区
一是夯实种业创新基础，提升科技策源能力。聚焦国家战略，瞄准北京“种业之都”建设目标，巩固提升农业中关村创新优势，深化通州国际种业科技园建设，构建“一链双核，多区万田”产业空间布局，推进创新研发、试验展示、存储交易、农旅融合、综合配套等全产业链协同发展。
二是强化“育繁推一体化”产业链协同，加快成果转化应用。吸引种业龙头企业落地园区，持续完善企业孵化空间和双创服务平台，鼓励科研院所与企业共建中试基地，完善品种权交易市场，缩短育种成果转化周期。支持企业“育繁推一体化”发展，推动种业科技成果从实验室向规模化田间应用高效转化，加快形成国家种业科技产业集群发展示范区。
[bookmark: _Toc3945][bookmark: _Toc30142][bookmark: _Toc16686][bookmark: _Toc228193733]三是打造国际种业交流平台，提升行业影响力。高标准办好中国北京种业大会，搭建具有国际影响力的种业交易与交流平台，吸引优质种业企业和项目资源落地通州。深化与国内外顶尖高校及科研机构的战略合作，通过共建联合实验室等方式加强国际人才引进与技术合作，持续助力农业中关村建设，巩固提升城市副中心在现代种业领域的创新引领地位。
二、推动绿色科技种植，打造都市现代农业标杆
一是夯实数字农业基础，提升智能化生产水平。以现代农业试验区建设为抓手，集成应用5G、物联网、AI管理、智能农机、北斗导航等技术，积极推进高标准农田和设施农业宜机化、智能化改造，打造一批现代化高效设施农业园区。依托市、区信息化系统和智慧城市大数据基座，实施智慧农业行动计划，构建覆盖生产、管理、经营全过程的现代农业数字化体系。
二是推广智慧农场模式，打造可复制实践路径。构建“科技小院+植物工厂+智慧农场”全链条发展路径，以“伏羲农场”为示范，依托“鸿鹄”系列智能农机装备和人工智能分析决策系统，实现农业生产全要素智能整合与精准决策，打造智慧农田示范区。支持“运河惠农植物工厂”等项目建设，推动农业与教育、旅游等业态融合，培育智慧农业综合体，塑造“通州智慧农业”名片。
三是强化绿色生产技术，筑牢农业生态屏障。健全耕地质量监测网络，推进受污染耕地安全利用，强化农业面源污染治理，完善废旧农膜回收体系，确保农膜回收利用率达95%以上。推广测土配方施肥、水肥一体化、病虫害绿色防控等绿色生产技术，建设科学施肥增效示范区。鼓励应用电动农机、智能精准变量施肥机等绿色装备，在宋庄镇、马驹桥镇等地建设绿色技术集成示范基地，因地制宜推进新能源项目建设，打造绿色发展高地。
[bookmark: _Toc228193734][bookmark: _Toc21897][bookmark: _Toc56][bookmark: _Toc10179][bookmark: _Toc3190]二、深化三产融合，拓展农业多元价值与业态
一是强化产业支撑，做优现代农业体系。持续推进“百千工程”示范片区建设，大力发展农产品精深加工和都市食品产业，培育农业产业化龙头企业。做强“京农·运河人家”区域公用品牌，搭建农产品线上销售平台，完善冷链物流体系，拓展多元销售渠道，提升农业产业附加值与市场竞争力。
二是拓展融合业态，打造乡村休闲消费新场景。深度挖掘农业生态与文化价值，建设西集“樱游运河”、马驹桥“邻里农场”等休闲农业精品园区。培育“运河小院”区域民宿品牌，在台湖唐大庄村、潞城、张家湾等近城区域发展“环影宿游”品质民宿，在西集及南部乡镇布局田园精品民宿。推动民宿与餐饮、文创、农产品销售等业态联动发展，因地制宜利用生态资源盘活闲置空间，探索养老康养与文旅体验相结合的新模式。持续升级“运河大集”，打造具有区域影响力的农文旅融合消费品牌。
三是盘活生态资源，提升生态价值转换能力。加快盘活生态空间，探索“公园+文旅”“公园+运动”“公园+研学”等融合模式，发展森林康养、生态运动、亲子研学等多元业态。开发田园观光、农事研学等乡村旅游产品，推动农业与文旅、教育、康养等领域深度融合。因地制宜发展林下经济，拓展农业多功能价值，通过功能植入与运营提升，打造一批开放共享、业态复合的生态休闲空间，全面提升乡村空间品质与服务能力，建设集生产、生活、生态于一体的城市副中心“后花园”和重要发展支撑区。
[bookmark: _Toc31612][bookmark: _Toc228193735][bookmark: _Toc5919]第十二章 未来产业：抢占前沿赛道发展先机
[bookmark: _Toc8434]
[bookmark: _Toc228193736][bookmark: _Toc14568][bookmark: _Toc21907]一、抢抓未来信息发展先机，构筑数字技术前沿引领
前瞻布局6G等未来通信产业。依托中国信通院“国家信息通信技术产业创新基地”等平台载体，围绕未来网络架构、通感一体、智能频谱管理等方向，加强关键技术储备、测试验证和标准研究，推动形成技术研发、验证测试、标准参与、产业导入相衔接的发展路径。
二是培育数字技术新兴业态。围绕数字孪生、虚拟现实、高性能计算等技术方向，推动其在工业仿真、城市管理、文化展示、创意设计等领域加快落地应用。支持张家湾设计小镇发展数字设计、虚拟仿真、沉浸式展示等新模式，推动宋庄艺术创意小镇探索数字艺术创作、虚拟展示交易等新场景，培育一批以虚实融合为特色的新业态和新应用，构筑未来信息产业多点支撑的发展格局。
[bookmark: _Toc228193737][bookmark: _Toc20351][bookmark: _Toc25435]二、打造未来健康前沿阵地，培育医工融合创新引擎
一是突破未来健康关键核心技术。围绕创新药、高端医疗器械、细胞与基因治疗、脑科学与脑机接口等前沿方向，强化关键共性技术攻关和高水平创新平台建设，推进中关村（通州）新一代生物医用材料育新平台建设，推动形成从基础研究到临床验证再到产业转化的创新体系。
二是做强合成生物等特色方向。围绕医药健康、食品科技、能源环保等领域应用需求，推动合成生物技术研发、中试熟化和产业化应用协同推进。加快建设合成生物未来产业园区，强化专业载体、标准厂房、中试平台和服务平台供给，吸引一批在菌种设计、基因编辑、酶工程、绿色制造等领域具有成长潜力的企业和项目集聚发展，推动形成具有城市副中心特色的未来健康细分优势。
三是推动智慧医疗和医产协同发展。围绕AI辅助诊疗、智能康复、远程医疗、精准健康管理等方向，推动新技术、新产品在临床服务、康复治疗和健康管理等场景率先落地。依托安贞未来医学创新谷、北大人民医院医产协同创新港等载体，强化医疗场景开放和技术验证能力，推动形成“技术研发—临床应用—成果转化—产业孵化”一体化发展格局，打造医工融合创新发展的示范高地。
[bookmark: _Toc228193738][bookmark: _Toc5206][bookmark: _Toc28997]三、培育壮大未来能源，建设低碳技术应用新高地
一是加快发展新型储能产业。围绕电化学储能、氢储能、空气储能等重点方向，推动储能电池、储能变流器、能量控制系统等关键环节布局发展，提升未来能源系统集成和应用能力。结合园区、楼宇、数据中心、公共设施等应用需求，推动储能技术在重点区域和典型场景先行先试，支持建设源网荷储一体化、虚拟电厂、智能微电网等项目，增强城市副中心绿色能源系统的灵活调节能力和综合支撑能力。
二是积极布局氢能产业链条。围绕“制、储、运、加、用”全链条发展路径，推动绿电制氢、储运装备、加氢设施、燃料电池系统等重点方向加快布局，培育氢能装备和氢能服务相关企业。依托交通场站、应急供能、公共建筑等场景，推进氢能示范场景应用，推动氢能在交通运输、分布式供能和综合能源服务等领域率先应用，逐步形成技术突破、装备制造和场景应用协同推进的氢能发展格局。
三是推动碳资源利用与低碳技术应用。围绕碳捕集、碳运输、碳利用、碳封存等关键环节，推动相关技术研发、成果转化和示范应用协同发展。加快推进CCUS碳未来产业园建设，围绕京津冀重点行业减排需求，推动形成碳捕集利用与封存一体化示范场景，吸引一批碳减排、碳管理、碳技术服务等领域企业和项目集聚发展，打造服务首都绿色转型的重要未来能源承载地。
[bookmark: _Toc3177][bookmark: _Toc228193739][bookmark: _Toc10677]四、前瞻布局潜力赛道，培育未来产业发展新动能
打造具身智能研发转化高地。发挥北京数据基础制度先行示范区优势，围绕台湖等区域，依托北京人形机器人创新中心等龙头企业，重点推进具身智能技术研发与成果转化，建设真实场景数据训练基地，打通实验室到产业化的“最后一公里”。推动建设具身智能创新中心、概念验证平台和应用测试基地，强化智能传感器、核心算法、执行机构等关键环节集聚。围绕工业制造、生活服务、城市治理等重点场景，推动具身智能技术与实体经济深度融合。
二是完善未来产业育成机制。加强前沿技术和新兴产业跟踪研究，健全颠覆性技术创新成果发现、筛选和培育机制，强化应用场景对未来产业发展的牵引作用。支持建设开放式未来产业育成平台、专业孵化器和成果转化基地，推动未来材料、新型生物基材料等前沿领域超前布局、超前孵化，培育一批具有成长潜力的未来产业项目和创新主体，为城市副中心未来产业发展持续注入新动能。


[bookmark: _Toc13557][bookmark: _Toc14674][bookmark: _Toc20432][bookmark: _Toc15772][bookmark: _Toc6100][bookmark: _Toc223085223][bookmark: _Toc23131][bookmark: _Toc1764][bookmark: _Toc12746][bookmark: _Toc23536][bookmark: _Toc4909][bookmark: _Toc28441][bookmark: _Toc228193740][bookmark: _Toc526][bookmark: _Toc31284][bookmark: _Toc15692][bookmark: _Toc12854]第四篇 落实战略任务 构筑高质量发展强支撑

[bookmark: _Toc228193741][bookmark: _Toc19008][bookmark: _Toc15219]第十三章 深化要素市场化改革，强化新质生产力支撑
[bookmark: _Toc228193742][bookmark: _Toc15339][bookmark: _Toc12712]一、强化科技要素支撑，提升创新转化能力
一是强化创新资源导入，提升科技要素集聚水平。围绕城市副中心产业发展方向和科技创新需求，依托重点高校、科研院所、创新平台和科技服务机构，持续增强高端创新资源集聚能力。聚焦未来信息、未来健康、未来能源等重点领域，推动高水平研发机构、国际创新组织、跨国企业研发中心和技术转移机构在城市副中心布局发展，增强区域科技创新策源能力和源头供给能力。
二是畅通成果转化链条，提升科技成果产业化效率。围绕科技成果“转不出、接不住、落不下”的关键问题，推动构建覆盖概念验证、中试熟化、成果孵化、产业应用的全链条转化体系。支持中央单位、高校院所和科研机构科技成果在城市副中心优先转化落地，强化技术转移、成果评价、应用验证等关键环节支撑，推动更多科研成果加快从实验室走向生产线、从创新成果转化为现实生产力。
三是创新科技金融机制，增强科技创新市场支撑能力。围绕科技创新与资本市场衔接不足问题，探索更加适应创新活动规律的科技金融服务模式。依托重点金融平台和专业机构，积极探索科技投行、知识产权综合评价、科技保险、技术融资等创新机制，推动技术价值、创新能力与资本价值更好衔接，提升科技要素配置效率和创新资源市场化转化水平。
[bookmark: _Toc23649][bookmark: _Toc228193743][bookmark: _Toc27341]二、统筹土地要素配置，优化空间集约利用水平
一是推进空间统筹整合，增强产业发展承载能力。围绕产业空间布局不优、资源分布不均等问题，坚持节约集约、高效利用原则，统筹推进重点区域、重点片区和重点园区空间资源整合。聚焦产业发展重点方向和项目落地需求，优化产业空间供给结构，增强先进制造、数字经济、绿色产业和现代服务业等重点领域的空间承载能力，推动土地资源更好地服务产业集聚发展。
二是盘活低效存量资源，释放土地要素内生发展潜力。围绕低效用地、闲置资源，系统推进土地资源再开发、再利用、再配置。稳步推进全域土地综合整治，推动低效工业用地、闲置国有资产、存量楼宇和老旧园区等资源盘活利用，引导优质产业项目和创新型企业向存量空间有序集聚，提升土地资源投入产出效率和空间利用效能。
三是创新复合利用模式，提升空间配置灵活适配水平。围绕产业发展多元化、融合化趋势，积极探索点状供地、功能混合、空间复合利用等新模式。推动滨水空间、更新空间、产业园区和重点片区在符合规划前提下植入创新研发、商务办公、文化展示、休闲消费等多元功能，增强空间使用弹性和产业适配能力，推动土地要素由单一承载向综合赋能转变。创新集体产业用地开发模式，在潞城产业园等项目实践中探索自主开发、合作开发、入市交易等多元供给模式，拓宽产业空间供给渠道。
[bookmark: _Toc228193744][bookmark: _Toc31550][bookmark: _Toc9027]三、优化人才要素供给，打造创新创业人才高地
一是聚焦重点产业需求，加强高端人才引育。引进专业成熟的技术经理人和高端项目管理人才，推动先进技术落地转化。加大博士后双站建设支持力度，完善高层次人才培养与流动机制。创新“人才+项目”协同引进模式，推动高端人才与重点产业、重大项目深度融合，持续提升城市副中心对高层次人才的吸引力。
二是强化未来产业导向，争取创新人才试点布局。结合城市副中心人口增长空间和产业发展方向，实施更加积极、开放、灵活的人才政策，积极推动北京青年人才创新创业生态区建设，促进前沿领域人才加快集聚。聚焦人工智能、合成生物等未来产业方向，强化人才储备与创新支持，推动形成“人才引领技术突破、技术带动产业发展”的良性循环。
三是优化制度与平台供给，提升国际化人才承载能力。统筹推进教育、科研与产业资源协同，探索扩大北京市级海外引才计划自主认定范围，积极推动符合条件的高校、科研院所、重点实验室、企业纳入自主认定范围，靶向引进一批海外顶尖及紧缺急需人才，强化战略性新兴产业和未来产业人才支撑。
[bookmark: _Toc282][bookmark: _Toc228193745][bookmark: _Toc26789]四、健全数据流通机制，构建高效安全数据要素体系
一是夯实数据资源供给，强化创新载体与空间支撑。围绕数字经济和人工智能发展需求，依托城市副中心数字基础设施和应用场景优势，推进公共、行业和企业数据有序汇聚开放，建设高质量数据集和数据融合创新载体，探索设立文旅、金融等数据专区。依托智能算力中心等平台，完善算力、算法、数据协同供给体系，布局数据创新中心和特色创新空间，提升数据要素支撑能力。
二是创新数据流通机制，促进数据要素高效配置。探索数据供需对接、授权运营、场景化应用等多元流通模式，推动数据在产业协同、企业服务、人工智能训练和城市治理等领域深度应用。依托数据交易平台和应用场景，培育数据流通服务机构，完善数据产品开发、交易撮合和应用转化机制。
三是完善制度规则体系，强化央地协同与示范引领。统筹数据开发利用与安全治理，完善数据流通、交易和安全管理制度。依托国家网络安全产业园等载体，强化数据安全能力建设。深化央地协同，积极争取国家数据要素综合试验区等重大示范区落地，推动高价值数据资源和制度创新先行先试，提升城市副中心在全国数据要素体系中的承载能力和影响力。
[bookmark: _Toc16626][bookmark: _Toc228193746][bookmark: _Toc24221]五、增强资本赋能支撑，促进金融服务实体经济质效
一是完善金融支持机制，增强资本服务精准性。围绕企业成长全过程和产业发展全链条需求，健全多层次、多类型、多阶段的金融服务体系。聚焦科技型企业、成长型企业和专精特新企业融资难点，探索完善贷款风险补偿、融资担保、投贷联动等支持机制，增强资本对重点产业、重点企业和重点项目的精准滴灌能力。
二是集聚高端金融业态，增强资本市场服务功能。围绕城市副中心现代金融发展布局，持续引导各类基金、资产管理、财富管理、产业投资和专业金融服务机构集聚发展。依托运河商务区和重点金融平台，增强资本运作、股权投资、并购重组、产业基金等功能，推动资本市场资源更好地服务科技创新、产业升级和重大项目建设。
三是深化金融开放创新，提升跨境资本配置能力。围绕更高水平开放发展需求，积极探索资本跨境流动和国际化配置新路径。稳步推进QFLP、跨境资产管理、外资基金合作等金融开放创新，支持金融机构拓展跨境投资、跨境结算和跨境金融服务功能，提升城市副中心链接全球资本、服务开放型经济发展的能力水平。
[bookmark: _Toc30078][bookmark: _Toc228193747][bookmark: _Toc10393]第十四章 促进绿色发展，高标准建设国家绿色发展示范区
[bookmark: _Toc228193748][bookmark: _Toc27790][bookmark: _Toc29578]一、抢占绿色技术高地，增强创新引领能力
一是完善技术创新与交易体系。依托国家绿色技术交易中心，健全技术确权、评估、交易、转化机制，提升绿色技术市场化配置水平。构建覆盖研发、验证、孵化、中试熟化的创新载体体系，吸引国家级、市级绿色技术工程研究中心、创新中心落地，培育绿色技术领军企业与科技型中小企业。
二是攻坚关键核心技术。联合高校、科研机构设立零碳建筑、能源、碳捕集等联合实验室，重点突破超导储能、建筑光伏一体化（BIPV）、钙钛矿光伏、氢能储运、虚拟电厂等关键技术，建设示范项目，提升新能源消纳与源网荷储智能互动能力。
三是数字技术赋能绿色转型。搭建城市级碳管理平台，整合能源、交通、建筑等数据，实现碳排放实时监测、分析与预警。推广BIM+智慧工地、AI能效优化等技术，推动绿色技术与城市建设、产业发展深度融合，以数字技术赋能“双碳”管理。
[bookmark: _Toc228193749][bookmark: _Toc13941][bookmark: _Toc13493]二、构建绿色产业生态，培育绿色发展新动能
一是打造绿色产业矩阵。培育先进能源、绿色建造、合成生物、碳专业服务、ESG、氢能利用、生物基材料、生物医药等特色产业，超前布局超导材料、真空系统等前沿领域，推动绿色产业规模化发展。加快建设面向全球的国家级绿色交易所，打造碳市场生态圈，建设国际ESG服务业集聚区，完善碳资产开发、交易、投融资全链条服务。
二是推动传统产业绿色化升级。对建材等高耗能行业实施“一企一策”低碳改造，推广余热回收、智慧能效管理系统。建立绿色供应链认证体系，支持广泛应用绿色认证产品，推动产业链绿色转型。支持固体废物资源化、危险废物综合利用，发展循环再生型环保产业。
三是拓展国际交流合作。依托联合国气候变化大会等国际平台，讲好城市副中心绿色发展故事，深化绿色技术、碳市场、绿色金融等领域国际合作。持续举办北京绿色发展论坛，形成“绿色发展看城市副中心”的品牌导向。
[bookmark: _Toc25834][bookmark: _Toc228193750][bookmark: _Toc21549]三、推广绿色建筑模式，打造零碳园区示范
一是提升绿色建筑规模化水平。健全绿色建材推广应用机制，完善建筑垃圾“产生—转运—处置—再利用”全链条管理，全面落实绿色建筑标准，推动绿色建筑从示范向全域普及，大力发展超低能耗、近零能耗、零碳建筑，打造“双零”建筑标杆，吸引低碳建筑上下游企业集聚。
二是发展智能建造与装配式建筑。加快智能建造与装配式建筑融合应用，提升建造过程数字化、工业化、绿色化水平。推广基坑气膜、全电工地、新能源工地等绿色施工模式，深化“绿牌工地”创建，降低建造环节碳排放与污染物排放。
三是建设标杆绿色产业载体。建成北京绿色技术创新服务产业园，打造“绿色技术+商务服务”低碳园区，实现100%绿电供应，布局碳核算、碳捕集等技术研发中心，推动绿色技术商业化应用。围绕城市绿心建设零碳园区，实现净零碳排放，形成示范引领。
[bookmark: _Toc10432][bookmark: _Toc228193751][bookmark: _Toc12813]第十五章 深化协同，推动区域融合与功能提升
[bookmark: _Toc228193752][bookmark: _Toc21649][bookmark: _Toc29697]一、强化京雄协同，助力创新共同体建设
一是强化产业协同与资源错位布局。依托常态化对接机制，围绕城市建设、绿色发展和重大项目推进等重点领域，深化两地协同合作，推动产业在细分领域和产业链关键环节实现错位承接与协同布局，促进优势互补、协同发展，提升区域整体产业承载能力与发展效率。
二是协同推进制度创新与发展模式探索。围绕高质量发展要求，在规划建设、城市治理、公共服务等领域加强经验互鉴，联合探索土地开发、产业承接、投融资机制、智慧城市建设、生态治理及社区发展等方面的制度创新，推动形成可复制、可推广的区域协同发展模式。
三是深化创新链与公共服务协同联动。围绕京津冀协同创新共同体建设，推动科技创新链跨区域协同布局，探索共建科研基础设施和产业技术创新平台，加强大数据、人工智能等领域技术成果协同转化与应用。推进教育、医疗、文体等公共服务领域对接合作，探索数据共享与协同治理路径，提升区域一体化发展水平与公共服务品质。
[bookmark: _Toc10778][bookmark: _Toc228193753][bookmark: _Toc31829]二、加强京津冀协同，促进产业功能互补
一是构建跨区域协同招商与产业联动机制。围绕通州区与北三县一体化高质量发展示范区建设，常态化开展跨区域项目对接洽谈，强化联合招商和项目统筹推进，探索建立统一的项目信息库和招商资源共享平台，提升优质项目跨区域配置效率。
二是推动重点园区共建与产业链协同布局。以中关村通州园为核心载体，加强与燕郊高新区、三河经开区等北三县重点园区的对接协作，探索园区共建、协同运营和利益共享机制。围绕重点产业方向，推动研发中心、生产基地、配套服务等关键环节跨区域合理布局，促进创新资源与制造能力高效衔接。拓展园区间合作深度，在平台招商、产业孵化、成果转化等方面开展联动，提升区域整体产业承载能力和发展能级。
[bookmark: _Toc228193754][bookmark: _Toc4047][bookmark: _Toc10209]三、推进区域协作，强化产业链共生发展
一是强化与中心城区功能疏解及产业协同联动。立足城市副中心承接中心城区功能疏解的战略定位，重点围绕市属国企总部、事业单位、公共服务资源和高端功能板块外溢需求，提升产业协同承接能力。
二是深化通亦协同加快建设东南部智造廊。充分发挥国道230串联通亦的区位优势，加快推动经开区与马驹桥东部区域、南部乡镇之间的交通基础设施贯通，形成高效顺畅的产业联络通道。以台马协同区为关键节点，深化城市副中心与经开区在智能网联新能源汽车、人形机器人等领域对接合作，并沿东南智造廊向于家务乡、永乐店镇等区域延伸，并进一步辐射京津冀区域。
三是深化四区结对促进跨区协同。推进“四区结对”产业项目高质量落地发展，深化与西城、朝阳、海淀等中心城区的结对共建，通过开展联合招商、产业推介会、技术对接会等活动，吸引更多优质项目、高端人才和资源要素汇聚城市副中心。
[bookmark: _Toc8092][bookmark: _Toc228193755][bookmark: _Toc30125]

第5篇 [bookmark: _Toc20412][bookmark: _Toc21123]集聚发展动能 构建产业发展创新生态
[bookmark: _Toc228193756][bookmark: _Toc4307][bookmark: _Toc6700]第十六章 育链聚势，构建链群式产业生态圈
[bookmark: _Toc15140][bookmark: _Toc228193757][bookmark: _Toc4662]一、强链补链延链，提升产业链协同韧性
一是编制主导产业图谱。梳理城市副中心主要企业链、价值链、供应链、空间链情况，编制主导产业图谱，绘制产业链全景图，按“链主企业－配套企业－技术服务商”分层锁定目标，明确区域产业分工，以靶向招商完善产业集群。以产业链图谱支撑产业生态评估，动态监测补链效果，提升产业配套率，推动政策精准滴灌、资源精准投放、项目精准匹配，提高政府服务效率与企业满意度。
二是发挥龙头企业带动作用。培育壮大一批技术领先、带动力强的龙头企业，支持其实施集团化经营和总部经济模式。通过技术赋能、场景开放、生态协同，构建“链主引领—配套协同—场景驱动”的链群生态。推行“链主企业+联合招商团”制度，搭建创新协作体系。支持龙头企业主导或参与制定国家标准，鼓励其通过标准化管理和数字化改造，带动产业链协同发展，提升产业链供应链整体水平。
三是促进大中小企业融通发展。支持中小企业向“专精特新”方向发展，培育一批“小巨人”和“隐形冠军”，形成大中小梯度发展格局。对传统产业实施“设备更新+数字赋能”工程，加速向智能建造、先进制造转型。聚焦优势产业和新兴产业赛道，培育创新产业集群，强链补链构建产业闭环。支持中小企业特色产业集群参与团体标准研制与示范应用。
[bookmark: _Toc228193758][bookmark: _Toc25314][bookmark: _Toc3060]二、深化融通发展，促进跨产业融合升级
一是构建融合发展生态，推动多领域协同赋能。围绕绿色经济、数字经济与实体经济融合发展，促进产业间要素流动与功能耦合，推动制造业转型升级与现代服务业提质发展。强化金融、数据等关键要素对产业发展的支撑作用，提升资源配置效率。
二是完善产业链协同机制，提升体系运行效率。健全产业链上下游协同发展机制，强化重点环节衔接和资源协同配置，推动形成分工合理、协作高效的产业体系。推进重点领域标准体系建设，增强产业协同的规则支撑。优化金融服务供给，拓展股权投资、供应链金融等多元化融资方式，提升企业参与产业协同的能力。依托园区、平台和产业联盟，促进企业间资源共享与协同联动，增强产业链稳定性和整体运行效率。
三是聚焦未来设计与医药健康，促进两业融合发展。聚焦未来设计与医药健康两大特色优势方向，坚持以企业为主体、以创新为引领，强化要素协同与人才支撑，推动产业链延伸与业态融合。探索“设计+智造+场景”与“医教研产养康”协同发展的新路径，促进技术创新、产品创新与应用场景联动，带动产业向智能化、绿色化、融合化转型升级。通过整合创新资源与应用场景，打造具有示范引领作用的两业融合发展高地。
[bookmark: _Toc26949][bookmark: _Toc228193759][bookmark: _Toc19545]三、强化校城融合，产教协同促进产业跃升
一是强化产业对接，推动高校专业优势与主导产业深度融合。依托中国人民大学、清华大学通州金融发展与人才培养基地、北京服装学院、北京舞蹈学院等高校资源，围绕现代金融、数字治理、文化创意、演艺文旅等重点方向，建立高校学科与产业需求对接机制，推动科研方向、课程体系与产业发展协同优化。引导高校与重点园区、骨干企业在产业研究、技术攻关、人才培养等方面深化合作，促进教育链、人才链与产业链、创新链有机衔接，持续提升高校资源对产业发展的支撑能力。
二是完善平台载体，促进科研与创意成果就地转化应用。支持高校与园区、企业共建产学研协同创新平台、联合实验室和实践基地，完善概念验证、中试孵化、成果转化等全链条服务体系。依托张家湾设计小镇、台湖演艺小镇、运河商务区等重点载体，打造集研发设计、创意孵化、展示交易于一体的创新空间，推动金融科技、数字治理、原创设计、演艺创作等成果在城市副中心加快转化应用，提升成果产业化水平。
[bookmark: _Toc26876][bookmark: _Toc30535][bookmark: _Toc228193760][bookmark: _Toc18483]三是健全协同机制，构建校城融合长效发展生态。完善校地常态化对接和协同推进机制，推动高校科研团队、创新项目和校友资源向城市副中心集聚。强化人才引育、政策支持和空间保障，优化创新创业环境，支持高校人才在城市副中心开展科技成果转化。推动形成“高校赋能产业、产业反哺教育、城市承载创新”的协同发展格局，持续增强区域创新能力和产业发展动能。
[bookmark: _Toc18620]第十七章 场景牵引，赋能创新成果转化
[bookmark: _Toc18972][bookmark: _Toc228193761][bookmark: _Toc8937][bookmark: _Toc21590][bookmark: _Toc1930]一、锚定重点方向，打造多元融合特色场景
围绕未来产业发展和城市建设需求，聚焦未来信息、智能制造、绿色低碳、文旅消费、数字金融、智慧农业、医药健康七大核心领域，分类打造技术验证型、产品落地型、模式推广型典型应用场景，构建“场景带动产业、产品嵌入场景”的良性互动格局。
[bookmark: _Toc30612][bookmark: _Toc28596][bookmark: _Toc11413][bookmark: _Toc228193762][bookmark: _Toc10543]二、打通供需链路，构建场景成果转化机制
一是建立全流程对接机制。构建场景发布、企业响应、试点示范、成果转化闭环链路，定期梳理发布城市建设、产业发展、民生服务中的场景需求清单，引导企业精准对接、定制研发，推动技术解决方案从示范展示向真实应用跃升。树立场景应用示范项目，实现企业创新成果的“研发－试验－应用”全过程场景谋划与共享，打造特色品牌，助力企业拓展市场空间。
二是强化龙头企业牵引作用。依托龙头企业开放应用场景、政务数据和平台接口，搭建产业链协同创新平台，引导中小科技企业围绕产业链关键环节开展集成创新、配套研发，形成“龙头引领、中小协同、场景赋能、共同发展”的产业格局。
三是推行场景揭榜攻关模式。建立“场景揭榜”机制，围绕数字经济、智能制造、城市治理等重点领域的痛点难点问题，发布场景攻关榜单，鼓励企业联合高校、科研院所开展技术攻关，推动技术成果与应用需求双向精准对接。聚焦信创、网络安全企业等，释放网络安全防护、信息数据安全防护、信创替代等场景机会。
[bookmark: _Toc14286][bookmark: _Toc228193763][bookmark: _Toc12208][bookmark: _Toc12184][bookmark: _Toc31810]三、完善支撑体系，培育场景协同发展生态
一是搭建智能对接平台。整合场景需求、技术成果、企业资源等信息，建设企业间“智能匹配、快速响应、深度协同”的场景对接平台，实现供需信息精准匹配、高效对接，提升场景落地效率。以场景创新串联科创资源与产业集群，从场景机会与能力双向出发，组织供需对接，为城市副中心企业拓场景、引项目，加速企业发展和产业集聚。
二是推动园区场景先行试点。支持产业园区、重点楼宇率先开放应用场景，打造场景创新试点，推动产业链上下游企业在试点场景中开展联合测试、联合推广、联合拓展，形成可复制、可推广的场景建设经验。
三是释放全域场景机会。率先开放一批公共服务、基础设施、社会治理等领域的应用场景，形成示范性强、带动效应大的场景清单，营造公平开放的市场环境。动员全社会主体参与，为数字经济、先进制造、绿色建筑、网络安全等产业创新技术产品提供验证应用机会，开放城市副中心公共空间，为企业新技术、新产品提供应用空间。鼓励国有资本与社会资本积极参与场景建设，为场景项目提供资金保障，促进创新型中小企业成长壮大。
[bookmark: _GoBack][bookmark: _Toc228193764][bookmark: _Toc19569][bookmark: _Toc30789][bookmark: _Toc9327]第十八章 深化服务，精准靶向促增量
[bookmark: _Toc228193767][bookmark: _Toc24279][bookmark: _Toc7193][bookmark: _Toc11114]一、聚焦关键节点，提升招商专业化水平
一是聚焦产业链关键环节，提升精准招商水平。坚持以产业链为主线，围绕重点产业方向，系统梳理产业链结构，推进图谱化、清单化招商。聚焦强链、补链、延链关键领域，推动上下游企业协同集聚，加快构建结构完善、协同高效的产业链体系。
二是创新招商方式路径，增强要素驱动引导能力。推动招商模式向多元要素驱动转变，强化“场景+招商”等方式应用，加强应用场景开放，促进技术成果与产业需求精准对接，推动项目加快落地转化，提升招商工作的专业化水平。
三是完善全周期服务体系，推动招商向生态培育转型。围绕企业落地和发展需求，构建覆盖引进、落地、发展全过程的服务体系，强化资本、人才、平台、场景等要素协同供给。优化企业服务机制，推动招商由项目引进向产业生态培育转变，提升产业集聚发展水平，增强区域持续吸引力和综合竞争力。
[bookmark: _Toc228193766][bookmark: _Toc5555][bookmark: _Toc17420][bookmark: _Toc11496]二、统筹资源配置，增强服务保障能力
一是拓展对外招商网络，增强开放合作水平。持续拓展京外及海外招商渠道，完善“全球招商合伙人”机制，强化与重点城市、重点机构和专业平台的对接合作。推动招商方式向市场化、专业化、国际化转型，支持社会力量参与。
二是提升专业队伍能力，增强专业服务能力。加强招商队伍专业化建设，实施招商能力提升行动，重点提升产业研究、项目研判、谈判对接和国际化服务能力。健全项目全周期服务体系，持续提升招商执行效率和服务质效。
[bookmark: _Toc6220][bookmark: _Toc15678][bookmark: _Toc29172][bookmark: _Toc21675][bookmark: _Toc8982][bookmark: _Toc5457][bookmark: _Toc228193768][bookmark: _Toc8230][bookmark: _Toc17229][bookmark: _Toc26194]第十九章 优化营商环境，厚植企业发展沃土
[bookmark: _Toc228193769][bookmark: _Toc15574][bookmark: _Toc6704]一、完善服务机制，构建全周期“服务包”制度
一是完善企业服务机制，构建全生命周期服务体系。升级“服务包”制度，优化领导包联和企业服务专员机制，推动企业服务由分散响应向系统集成转变。围绕产业发展需求，整合园区、平台公司和专业服务机构等资源，构建覆盖企业引进落地、成长发展到做优做强的全生命周期服务体系。
二是优化服务供给方式，提升规范化和精准化服务水平。围绕企业发展共性需求，完善分层分类服务体系，强化政策咨询、要素对接、发展支持等服务供给，推动服务资源向产业发展关键环节集聚。健全服务评价与动态优化机制，强化企业反馈和结果运用，持续提升服务供给的规范性和有效性。
三是强化数字赋能与协同推进，提升服务整体效能。依托数据资源和信息平台，推动政策、服务与企业需求高效衔接，完善政策直达和诉求响应机制，提升服务的便捷性和可及性。加强部门间、区镇街之间以及园区平台之间的协同联动，构建统筹高效的服务推进体系。
[bookmark: _Toc228193770][bookmark: _Toc13619][bookmark: _Toc15280]二、构建创新生态，培育壮大新质生产力
一是推动先行先试改革。推动中关村改革政策在城市副中心先行先试，加大对孵化新兴、未来产业企业的支持力度，扩大创业孵化基地范围。出台支持科技型中小企业创新发展的综合性政策，围绕空间、算力、出海等共性需求提供普惠支持。设立引导扶持基金，增大产业空间供给，构建人才引育体系，从资金、空间、人才等多维度为企业提供定制化服务。
二是强化创新主体梯度培育。依托城市副中心科技创新、数字经济等政策，构建“科技型中小企业－高新技术企业－专精特新企业－头部企业”梯度培育体系。实施“创新伙伴计划”，推动企业与高校、科研院所共建创新联合体，成立“协同创新基地”。打造产业细分领域创新平台，强化技术策源能力。鼓励企业参与国家标准、行业标准制定，释放创新主体活力。
三是构建全周期支撑体系。强化政策、资金、空间和人才协同联动，构建支持创新主体发展的综合支撑体系。完善梯度培育机制，健全以政府引导基金为牵引、社会资本广泛参与的多层次创新投资体系，发展天使投资、创业投资和产业投资等多元化资金供给。优化“孵化—中试—产业化”空间载体布局，加强人才引育支持。探索知识产权质押融资、证券化等金融工具，拓展企业融资渠道，促进技术研发、成果转化与产业化应用有效衔接，提升创新主体持续发展能力。
[bookmark: _Toc228193771][bookmark: _Toc16313][bookmark: _Toc22494]三、多点发力提质效，打造一流营商环境标杆
[bookmark: OLE_LINK8]一是营造公平有序的市场环境。全面落实国家市场准入要求，建立“负面清单+正面激励”双轨制，明确禁止性条款与鼓励性领域，推动新能源汽车、医疗等领域准入公平。落实《公平竞争审查条例》，积极融入全国统一大市场建设。贯彻《北京城市副中心条例》，完善柔性执法与信用修复机制。建立京津冀跨区域信用监管联动机制，统一企业信用评价标准，搭建企业合规数字画像系统。健全知识产权全周期保护，压缩专利侵权案件审理周期。
二是打造高效便利的投资环境。推动“一网通办”与“智慧通办”融合，实现政务服务事项线上化。深化“拿地即开工、交地即交证”审批模式，升级企业服务专员机制，推动政策精准推送与“免申即享”。深化“两区”制度创新，在外企准入、跨境数据流动等领域推出制度型开放政策，提升国际化服务能力，推动入境旅游便利化，办好国际化交流会议、学术论坛等品牌活动，完善外资企业服务机制，构建高水平对外开放平台。
三是建设近悦远来的人文环境。提升城市文化软实力，培育开放包容、多元融合的城市气质。优化教育、医疗、文旅、体育、养老等公共服务资源配置，完善国际学校、国际医疗、涉外服务等国际化配套设施。丰富高品质文旅消费场景，营造充满活力的城市氛围。推动职业技能培训与就业服务提质，为产业发展提供本地化人力支撑。


[bookmark: _Toc228193772][bookmark: _Toc12769][bookmark: _Toc15539][bookmark: _Toc20133][bookmark: _Toc6485]第六篇 健全保障体系 确保规划落地见效
[bookmark: _Toc228193773][bookmark: _Toc19757][bookmark: _Toc12892]第二十章 党建引领健全协同推进机制
[bookmark: _Toc228193774][bookmark: _Toc19071][bookmark: _Toc12465]一、强化党建引领，促进规划实施“一盘棋”
建立健全产业规划实施统筹协调机制，强化区级层面对重点产业方向、重点功能区、重大产业项目的统一谋划和统筹调度，推动产业发展与空间布局、城市建设、基础设施、公共服务等工作协同衔接。健全跨部门联动会商机制，及时研究解决规划实施中的重大问题，提升产业工作统筹能力。
[bookmark: _Toc32055][bookmark: _Toc228193775][bookmark: _Toc29796]二、强化协同联动，提升规划实施效能
围绕产业规划实施中的重点领域和关键环节，健全部门协同推进机制，推动产业发展与科技创新、空间保障、基础设施、财政金融、人才服务等工作统筹衔接、协同发力。强化各部门之间的常态化沟通协调，推动政策制定、资源配置、项目服务、企业保障等环节高效联动，增强工作推进的一致性和协同性。
[bookmark: _Toc228193776][bookmark: _Toc57][bookmark: _Toc23653]三、强化园镇协同，打通落地“最后一公里”
充分发挥重点园区、功能区和属地街乡在项目承接、空间供给、企业服务、配套完善等方面的作用，推动形成区级统筹、部门协同、园区承载、属地服务的工作格局。
[bookmark: _Toc228193777][bookmark: _Toc5160][bookmark: _Toc32132]第二十一章 完善政策集成强化项目保障
[bookmark: _Toc228193778][bookmark: _Toc30250][bookmark: _Toc30576]一、强化政策创新，提升产业发展制度供给能力
围绕重点产业方向和关键发展环节，系统梳理现有产业、科技、人才、金融、空间等政策资源，推动形成政策协同、条块联动、精准适配的产业政策体系。提升政策工具的精准性、有效性和可操作性。
[bookmark: _Toc30658][bookmark: _Toc12768][bookmark: _Toc228193779]二、突出项目牵引，增强产业规划落地实体支撑
坚持“以项目落地支撑规划实施”，围绕规划确定的重点产业方向、重点平台载体和重点功能片区，建立产业项目谋划储备、滚动实施和动态管理机制，形成“谋划一批、储备一批、落地一批、壮大一批”的项目推进格局。聚焦龙头企业引进、重大产业化项目、创新平台建设、专业载体打造等重点任务，强化全生命周期服务，推动项目尽快形成实物工作量和现实生产力。
[bookmark: _Toc5528][bookmark: _Toc228193780][bookmark: _Toc23228]三、优化资源配置，强化产业发展要素保障
统筹财政资金、产业基金、社会资本等各类资源，围绕重点产业方向、重点项目建设和关键平台载体，加大资金、资源等支持力度。引导社会资本参与产业园区、专业平台、科技成果转化和新型基础设施建设。加强产业与金融协同联动，提升基金投资、信贷支持、融资服务等对产业发展的适配性，增强对实体经济和创新主体的服务能力。
[bookmark: _Toc228193781][bookmark: _Toc2027][bookmark: _Toc15218]第二十二章 强化监测评估与要素支撑
[bookmark: _Toc21874][bookmark: _Toc228193782][bookmark: _Toc7186]一、强化全过程监测，确保规划的科学性
建立健全产业规划实施监测评估体系，围绕产业规模、创新能力、项目建设、空间供给、企业培育、平台载体等重点内容，构建可量化、可跟踪、可评估的指标体系。完善年度监测、阶段评估和动态分析机制，及时掌握重点任务推进情况和重点指标变化趋势，强化对规划实施进度、实施成效和风险隐患的跟踪研判，为优化政策举措和调整实施重点提供依据。
[bookmark: _Toc228193783][bookmark: _Toc18571][bookmark: _Toc21208]二、强化动态调整机制，提升规划实施成效
立足产业发展阶段变化、技术路线演进、市场需求调整和项目推进实际，健全产业规划动态优化机制，及时对重点任务、推进节奏、政策工具和项目安排进行优化调整，确保规划实施与产业发展趋势和现实需求相匹配。加强经验总结和典型做法提炼，推动成熟经验制度化、常态化，不断提升产业规划实施的针对性、前瞻性和实效性。
[bookmark: _Toc16548][bookmark: _Toc228193784][bookmark: _Toc16838]三、强化资源精准供给，夯实产业发展支撑
围绕重点产业项目、重点园区平台和重点企业需求，统筹做好空间、人才、能源、数据、配套服务等关键要素保障。完善产业空间供给和动态调配机制，优先保障符合主导产业方向的优质项目落地需求。强化人才引进、住房保障、教育医疗、交通出行等综合配套服务，增强重点产业功能区对企业和人才的吸引力。提升数据、算力、网络、能源等新型要素供给能力，为未来产业、绿色产业和数字经济发展提供有力支撑。
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