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关于《北京城市副中心（通州区）“十五五”
时期产业发展规划（征求意见稿）》的起草说明
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近年来，北京城市副中心立足“3+1”主导功能定位，以高质量发展为目标，以培育新质生产力为重要抓手，加速推进产业升级、项目落地、政策创新与协同发展，经济实力大幅提升、产业体系量质齐升、发展动能持续增强、协同效应充分彰显。“十五五”时期，是我国基本实现社会主义现代化筑牢根基、蓄势跃升的关键阶段，也是北京城市副中心加快构建现代化产业体系的重要窗口期。作为北京新“两翼”中的重要一翼，城市副中心承载着疏解非首都功能、带动区域协同发展的重要使命，肩负着培育新质生产力、引领京津冀高质量发展的时代重任。随着国家绿色发展示范区、北京国际科技创新中心建设、要素市场化配置综合改革等重大战略在副中心叠加布局，智能化、绿色化、融合化成为产业转型主攻方向，城市副中心需抢抓机遇、乘势而上，加快构建多业态、全链条的现代化产业体系，走好城市副中心特色鲜明的产业升级之路，为助力“五个示范区”建设、构建首都发展新的增长极注入强劲动能。
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本规划深入贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想和习近平总书记对北京及城市副中心系列重要讲话精神为根本遵循，依据《北京城市总体规划（2016年—2035年）》《北京城市副中心控制性详细规划（街区层面）（2016年—2035年）》《现代化首都都市圈空间协同规划（2023—2035年）》以及《国务院关于支持北京城市副中心高质量发展的意见》《北京城市副中心建设国家绿色发展示范区实施方案》《北京城市副中心要素市场化配置综合改革试点实施方案》《通州区与北三县一体化高质量发展示范区总体方案》等上位文件精神，有效衔接《北京城市副中心条例》产业发展方向，确保规划方向与国家战略、首都定位和城市副中心发展实际深度契合合。
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[bookmark: OLE_LINK2]本规划旨在落实“十五五”时期国家及北京市构建现代化产业体系重大战略要求及相关产业政策导向，明确“十五五”时期城市副中心产业发展的总体方向、重点产业布局和主要任务，构建布局合理、结构优化、集群发展、融合创新的现代化产业体系，实现产业能级和创新势能稳步攀升，空间格局和产业生态系统优化。规划以数字经济、先进制造、现代金融、文化旅游等优势产业为引领，以前沿未来产业为先导，同时以智能化、绿色化、融合化为方向，探索产城人文协调统一、生态与发展互促共进的协同演进路径，为打造首都科技创新重要承载区、京津冀产业协同新高地、国际一流和谐宜居之都示范区筑牢坚实支撑。
四、规划内容
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第一篇“承前启后谋发展 凝心聚力启新程”，主要回顾“十四五”时期产业发展成效、研判机遇挑战、剖析问题。从经济发展、产业体系、重大项目、政策创新、区域协同五个方面系统总结了“十四五”时期取得的核心成效，客观分析了“十五五”时期面临的外部风险与挑战及内部瓶颈制约，为后续规划编制奠定坚实基础。
第二篇“绘就蓝图启新程 系统谋划促跃升”，明确“十五五”时期产业发展的指导思想、基本原则和主要目标，以及构建“一核一带、一轴一廊、两区三镇、多园联动”的产业总体布局，为产业布局和产业生态塑造提供方向指引与承载空间。
第三篇“做强优势产业 前瞻布局未来产业”，是规划的核心内容，明确了“十五五”时期产业发展的主攻方向。紧抓六大优势产业提质升级——聚焦先进制造、数字经济、现代金融、商务服务、文化旅游、现代农业，推动链条升级、集群提能和业态焕新；紧抓四大未来产业前瞻布局——聚焦未来信息、未来健康、未来能源及潜力未来产业，加快形成新质生产力，塑造面向未来的产业增长极。
第四篇“落实战略任务 构筑高质量发展强支撑”，围绕落实国家战略部署，聚焦三大重点领域攻坚突破。深化要素市场化配置改革，强化科技、土地、人才、数据、资本等关键要素支撑；高标准建设国家绿色发展示范区，推动绿色技术、绿色产业、绿色建筑协同升级；深化京津冀区域协同，推动京雄联动、京津冀协作、通亦协同和四区结对，构建产业链共生体系。
[bookmark: OLE_LINK3]第五篇“集聚发展动能 构建产业发展创新生态”，聚焦规划实施的关键路径，系统谋划支撑产业生态发展的三大关键举措。育链聚势，构建链群式产业生态圈；场景牵引，赋能创新成果转化；深化服务，精准靶向促增量；优化营商环境，厚植企业发展沃土，打造“近悦远来”的发展生态。
第六篇“健全保障体系 确保规划落地见效”，围绕规划落地见效，健全四大实施保障。强化党建引领和协同推进机制，形成全区“一盘棋”工作格局；完善政策集成和项目保障体系，增强规划实施的现实抓手；强化监测评估与要素支撑，形成目标可量化、任务可跟踪、成效可评估的闭环管理体系。
五、规划范围与期限
本规划的实施范围为北京城市副中心全域，将统筹考量区域功能定位、资源禀赋及与周边地区的协同发展，确保产业布局与城市功能深度融合。规划实施期限为2026年至2030年。

北京市通州区发展和改革委员会
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