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近日，工业和信息化部、国家发展改革委联合印发《工业园区高质量发展指引》（以下简称《指引》）。为更好理解和落实《指引》内容，现就有关内容解读如下。
一、《指引》的背景是什么？
习近平总书记就推进新型工业化作出重要指示强调，把高质量发展的要求贯穿新型工业化全过程，为中国式现代化构筑强大物质技术基础。2023年9月全国新型工业化推进大会提出，加强园区统筹规划，更好发挥各类园区作用，推动园区功能提升。纵观我国工业发展历程，工业园区作为工业发展的重要载体，在推进新型工业化、发展新质生产力中发挥重要作用。当前，我国工业园区正面临内部改革深化和外部环境变化的双重挑战，新时代推进新型工业化的内涵要求也对工业园区发展提出了更高标准，亟需通过制定《指引》，为工业园区从“量的快速增长”迈向“质的有效提升”提供行动指南，切实促进工业园区高质量发展。
二、《指引》的总体要求是什么？
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大和二十届二中、三中全会精神，深入落实全国新型工业化推进大会要求，完整、准确、全面贯彻新发展理念，统筹发展和安全，聚焦产业特色，完善空间治理，培优企业主体，汇聚创新要素，深化实数融合，推动绿色发展，扩大开放合作，引导工业园区特色化、集约化、数智化、绿色化、规范化发展，加快提质增效升级，为推进新型工业化、发展新质生产力提供有力支撑。
三、《指引》提出的发展导向有哪些？
依据党的二十届三中全会关于“盘活存量土地和低效用地”“开展各类产业园区用地专项治理”的指示要求，以及贯彻落实全国推进新型工业化大会精神，工业和信息化部强调“要加快提升产业创新能力”“要大力推动数字技术与实体经济深度融合”“要全面推动工业绿色发展”“要进一步促进各类企业优势互补、竞相发展”“要以主体功能区战略引导产业合理布局”“要以扩大开放拓展工业发展空间”等重点内容，《指引》共提出7方面19个发展导向。
一是做强特色优势产业，包括明确园区产业定位、强化产业链式集聚、提升园区产业能级。二是完善园区空间治理，包括加强土地集约利用、优化园区空间布局。三是培优园区企业主体，包括健全企业梯度培育机制、促进大中小企业融通发展、优化企业服务体系。四是提升产业科技创新能力，包括加强创新资源建设和共享、强化创新人才引进培育。五是促进实数深度融合，包括加强新型信息基础设施建设应用、提高园区数字化服务能力、推动企业数字化转型升级。六是推动绿色安全发展，包括加快园区绿色设施建设、鼓励企业绿色低碳发展、强化园区生产安全保障。七是提高开放合作水平，包括开展产业转移发展对接、加强跨园区联动互助、深化国际产业和科技合作。
四、《指引》落地有哪些措施？
为保障《指引》顺利推行，提出两项组织实施内容。
一是工业和信息化部、国家发展改革委加强工业园区高质量发展指导，总结优秀经验、推广典型案例、制定标准规范。指导地方工业和信息化主管部门加强政策研究储备，强化工业园区发展支持、健全管理机制、做好运行监测。
二是促进工业园区交流合作，组织现场交流会、调研深度行等各类活动，加强工业园区高质量发展理论成果、实践举措的宣传分享，推动工业园区项目合作、平台搭建、行业组织建设，促进跨园区资源共享。
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