
关于《平谷区促进信息软件服务业科技创新发展若干措施》的政策解读
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为推动平谷区信息软件服务业高质量发展，助力北京国际科技创新中心和数字经济标杆城市建设，平谷区出台《平谷区促进信息软件服务业科技创新发展若干措施》（以下简称《措施》）。该《措施》聚焦企业研发、增长、人才、项目储备等关键环节，明确支持方向与管理规范，为区域信息软件服务业注入发展动力，以下从多维度进行详细解读。
一、出台背景与适用范围
（一）出台背景
当前，信息软件服务业已成为推动数字经济发展、提升城市核心竞争力的关键产业。为贯彻落实《北京市加快建设信息软件产业创新发展高地行动方案》（京经信发〔2024〕22号）精神，平谷区结合自身实际，立足强化企业创新主体地位、促进企业研发投入、提升企业核心竞争力的需求，制定本《措施》，旨在通过政策引导，激发区域信息软件服务业创新活力，实现产业高质量增长，为北京国际科技创新中心和数字经济标杆城市建设提供有力支撑。
（二）适用范围
《措施》适用于在平谷区依法登记注册、完成统计登记，且依法合规开展经营活动的信息传输、软件和信息技术服务业企业。这一范围界定精准锁定目标产业，确保政策资源精准投向符合区域发展规划的企业，避免资源分散，提高政策实施效率。
二、核心支持方向与具体内容
《措施》从企业研发、增长、人才、项目储备四个核心维度出发，制定差异化、阶梯式支持政策，精准匹配企业不同发展阶段的需求。
（一）加大科技研发投入支持，激发企业创新动能
研发投入是企业创新的核心驱动力，《措施》针对企业上一年度研发费用，设置多档补贴比例，鼓励企业持续加大研发投入，具体标准如下表所示：
	上一年度研发费用区间
	补贴比例

	500万元-5000万元（含）
	不超过1%

	0.5亿元-1.5亿元（含）
	不超过2%

	1.5亿元-5亿元（含）
	不超过5%

	5亿元-10亿元（含）
	不超过7%

	10亿元-20亿元（含）
	不超过9%

	20亿元以上
	不超过10%


注：研发费用数据以企业报表为准，确保补贴依据真实、可追溯，同时设置10亿元年度补贴上限并允许分两年兑现，既保障政策力度，又兼顾财政预算平衡。
（二）激励企业高速增长，培育产业发展新引擎
为鼓励企业扩大经营规模、保持增长活力，《措施》根据企业上一年度营业收入增速设置阶梯式奖励，具体如下：
营业收入增速达25%：按营业收入增量部分的0.5%给予支持，最高不超过100万元；
营业收入增速达35%：按营业收入增量部分的0.7%给予支持，最高不超过300万元；
营业收入增速达50%：按营业收入增量部分的1%给予支持，最高不超过1500万元。
该政策通过“增速越高、补贴比例越高、上限越高”的设计，引导企业主动提升经营效益，形成“增长-获利-再投入”的良性循环，加速培育区域内龙头企业和骨干企业。
（三）吸引培育科技人才，夯实产业发展人才根基
人才是科技创新的核心要素，《措施》明确“推荐企业科技人才参与平谷区高层次人才认定”，并根据入选人才的创新成就，按平谷区有关人才政策予以支持。这一举措打通企业人才与区域高层次人才政策的衔接通道，帮助企业吸引、留住核心技术人才，同时通过人才带动技术创新、团队建设，为企业长远发展提供智力支撑。
（四）鼓励科研项目储备，拓宽企业发展空间
《措施》从企业长期发展视角出发，鼓励企业拓展新业务布局，具体包括：
支持企业申报国家高新技术企业、专精特新企业，帮助企业提升资质等级，增强市场竞争力；
推荐企业申报市级科技项目和北京市科技进步奖等市级奖项，为企业搭建对接更高层级资源的平台，助力企业获取政策、资金、技术等多方面支持，推动企业从“跟随创新”向“引领创新”转型。
三、资金使用与管理规范
为确保政策落地见效、资金安全高效使用，《措施》明确资金管理责任分工、申报要求及不予支持情形，构建规范透明的管理体系。
（一）责任分工
区科技和信息化局：负责组织项目申报、评审工作，提出绩效目标，是政策实施的“执行主体”，确保申报流程公平、评审标准统一；
区财政局：负责奖补资金预算安排和资金拨付，是资金管理的“保障主体”，确保资金及时、足额到位，同时做好财政预算平衡。
（二）申报要求
申报主体需严格遵守以下要求：
确保申报材料真实、准确、完整，不得擅自篡改有关报表信息；
保证项目各项建设手续合规，按时间进度推进；
若存在伪造、提供虚假材料的行为，一经查实，需退回已获得的扶持资金，切实维护政策严肃性和公平性。
（三）不予支持情形
为避免资源错配，《措施》明确五类不予支持的情形，从源头筛选优质企业：
申请不符合申报通知规定条件的；
提交的材料弄虚作假的；
被列入《北京市新增产业的禁止和限制目录》禁止类和限制类范围的；
存在不良信用记录的；
经审议具有其他不予支持情形的。
四、附则关键条款解读
（一）政策叠加原则
《措施》明确“支持政策与平谷区现行有关支持政策不能重复享受”，同一项目符合多个条款规定的，按照“从优不重复”原则予以支持。这一规定避免企业“多头申报、重复获利”，确保财政资金用在“刀刃上”，提升政策整体效能。
（二）后续监管与调整机制
违规追责：企业、个人在取得支持后，若违反国家法律法规和有关规定并造成严重后果，区科技和信息化局有权停止政策支持，并保留追索权，强化对政策受益主体的约束；
动态调整：《措施》未尽事宜按法律法规和规章执行，若遇国家和北京市政策较大调整，将相应调整并按新规定执行，确保政策与上级要求保持一致，具备灵活性和适应性。
（三）解释权与施行时间
本《措施》由区科技和信息化局会同有关部门负责解释，确保政策解读权威、统一；
自发布之日起施行，保障政策及时落地，尽快为企业提供支持。
五、政策意义与预期成效
（一）政策意义
《措施》的出台是平谷区推动信息软件服务业科技创新的重要举措，具有三重意义：
强化企业主体地位：通过研发补贴、增长奖励等政策，直接降低企业创新成本、提升经营收益，激发企业创新主动性；
完善产业生态：从人才、项目、资金多维度发力，形成“研发-增长-人才-项目”的闭环支持体系，推动产业从“单点突破”向“系统升级”转变；
服务首都战略：助力北京国际科技创新中心和数字经济标杆城市建设，提升平谷区在全市信息软件产业布局中的地位，形成区域发展特色。
（二）预期成效
预计《措施》实施后，将实现三方面成效：
企业创新能力提升：带动区域信息软件企业研发投入年均增长，核心技术专利数量增加，企业核心竞争力显著增强；
产业规模快速扩大：培育一批营业收入增速高的骨干企业，形成龙头引领、中小企业协同发展的产业格局；
人才集聚效应凸显：吸引更多高层次科技人才落户平谷，为产业发展提供持续智力支持，推动区域信息软件服务业进入高质量发展新阶段。
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