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附件 2

关于《石景山区数据要素赋能高质量发展三年
行动计划（2025—2027 年）》的起草说明

一、起草依据和背景

随着新一轮科技革命和产业变革深入发展，数据作为关键生

产要素的价值日益凸显。发挥数据要素报酬递增、低成本复用等

特点，可优化资源配置，赋能实体经济，发展新质生产力，推动

生产生活、经济发展和社会治理方式深刻变革，对推动高质量发

展具有重要意义。本规划按照网络强国、数字中国、数字经济、

数字社会等国家战略和北京市相关部署，以《中共北京市委贯彻

<中共中央关于进一步全面深化改革、推进中国式现代化的决定>

的实施意见》《数据要素综合试验区（北京）建设方案》等文件

为指导编制，保持了与国家、北京市在 2023—2025 年期间发布

的《关于促进企业数据资源开发利用的意见》《数据要素综合试

验区（北京）建设方案（征求意见稿）》等数十个数据要素基础

制度的衔接。

二、总体考虑

遵循统筹谋划、需求牵引，有效市场、有为政府，开放融合、

供需匹配，依法合规、安全可控的基本原则，强化场景需求牵引，

带动数据要素高质量供给，促进数据要素合规高效流通，做强做

优做大数据产业，充分发挥数据要素的放大、叠加、倍增作用，
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加快发展新质生产力，为推进北京市率先基本实现社会主义现代

化作出石景山贡献。

主要目标到 2027 年底，数据企业规模和数量双提升，建成

10个以上行业数据服务平台，建设 10 个以上高质量数据集，打

造 10 个具有国家、市级影响力“数据要素×”典型案例，数据

产业年均增速超过 20%，初步建成京西数据要素高地。

行动计划总体路径为“1331”，具体为：

。即聚焦推动数据产业区域集聚、

促进产业链协同发展和培育高水平数据企业，形成具有区域特色

的数据要素合规流通、高效开发的产业示范生态。

。即推进算网基础设施、数据汇聚

设施和行业可信数据空间建设，聚焦解决技术成本高、数据供不

出、数据流不动、供需匹配难等数据要素市场化配置中的痛点问

题，推出结合石景山实际的数据基础设施解决方案。

。即聚焦公共数据、企业数据和个

人数据的“供给-流通-应用”全流程管理，推动“场内场外、线

上线下、中心式分布式”数据要素市场有效融合。

。即以建设数据产业集聚区为

抓手，促进数据产业区域集聚，促进产业链协同发展，打造数据

要素生态，培育数据中介服务，为数据产业从高速增长到高质量

发展提供“石景山服务”。

三、主要内容
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规划由总体要求、重点任务和保障措施三个部分组成。

（一）第一部分为总体要求，主要确立 2025—2027 年全区

数据要素赋能高质量发展的指导思想、主要原则、发展目标。

（二）第二部分为重点行动，主要分为五个部分，主要包括

：《“数据要素×”三年行动计划（2024—

2026 年）》《国家数据基础设施建设指引》《深入实施“东数

西算”工程 加快构建全国一体化算力网的实施意见》《北京数

据基础制度先行区创建方案》《数据要素综合试验区（北京）建

设方案（征求意见稿）》等。

在国家、北京市数据基础设施总体布局指

导下，建设具有普适支撑能力的高性能数据基础设施，加强算网

基础设施建设，推进建设数据汇聚设施，加快建设行业可信数据

空间。

：《中共中央办公厅 国务院办公厅关于加快

公共数据资源开发利用的意见》《公共数据资源登记管理暂行办

法 》《“数据要素×”三年行动计划（2024—2026 年）》《关

于加快北京市公共数据资源开发利用的实施意见（征求意见稿）》

《数据要素综合试验区（北京）建设方案（征求意见稿）》等。

（2） 聚焦数据资源供给不足、数据资源质量不

高等痛点问题，统筹推动公共数据、企业数据和个人数据高质量
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供给，以公共数据为引领，面向不同场景需求，加大公共数据供

给，引导企业数字化转型，加快建设高质量数据集。

（1） ：《“数据要素×”三年行动计划（2024—

2026 年）》《关于完善数据流通安全治理 更好促进数据要素市

场化价值化的实施方案》《关于促进数据标注产业高质量发展的

实施意见》《关于建立公共数据资源授权运营价格形成机制的通

知》《关于加快北京市公共数据资源开发利用的实施意见（征求

意见稿）》《数据要素综合试验区（北京）建设方案（征求意见

稿）》等。

（2） 聚焦数据流通不畅的痛点问题，分类推进

数据合规有序流通，打造安全可信流通环境，强化数据安全保障，

实现石景山区数据流通市场繁荣发展。

《“数据要素×”三年行动计划（2024—

2026 年）》

聚焦数据用不好、不会用等痛点问题，推

动数据赋能特色领域，打造“1+4+N”数据应用场景体系，创新

数据应用环境，完善场景开放创新机制，促进多场景数据资源应

用。

：《国家发展改革委等部门关于促进数据产
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业高质量发展的指导意见》《“数据要素×”三年行动计划（2024

—2026 年）》《北京数据基础制度先行区创建方案》《数据要

素综合试验区（北京）建设方案（征求意见稿）》等。

聚焦数据产业聚集效应不强、数据要素型

企业竞争力较弱等痛点问题，以楼宇载体为基础，建设数据产业

集聚区，发挥数据流通不受地理区位限制的优势，促进产业链协

同发展，培育具有竞争力的数据企业，打造数据要素服务体系，

催生一批数智应用新产品新服务新业态，基本形成区域聚集和协

同发展格局。

（三）第三部分为保障措施，从组织领导、先行先试、人才

培养、政策保障和宣传推广五个方面提出了保障措施。


