丰台区发展和改革委员会

关于《关于进一步深化改革优化营商环境

促进合作发展的若干措施（征求意见稿）》的

起草说明
一、起草背景
为深入贯彻党中央国务院、市委市政府关于优化营商环境、发展新质生产力、构建高精尖经济结构的重要决策部署，深入推动倍增追赶、合作发展，围绕企业生命全周期、产业发展全链条，全面提升企业服务精准度、产业生态活跃度、营商环境成熟度，丰台区发展改革委牵头起草《关于进一步深化改革优化营商环境促进合作发展的若干措施（征求意见稿）》（以下简称《合作发展十二条》）。

二、政策依据
按照条款顺序，《合作发展十二条》政策依据包括：
1.《中共北京市委办公厅 北京市人民政府办公厅印发〈关于进一步完善企业“服务包”制度实施方案〉的通知》

2.《2024年北京市全面优化营商环境工作要点》

3.《市场监管总局关于牢固树立监管为民理念 推行服务型执法的指导意见》
4.《关于印发加强非现场监管提升监管效能三年行动计划（2024-2026年）的通知》

5.《2024年全面优化营商环境打造“北京服务”工作方案》
6.《“数据要素X”三年行动计划（2024-2026年）》

7.《北京市推动数字金融高质量发展的意见》

8.《金融支持北京市制造业转型升级的指导意见》

9.《中共中央办公厅关于加快公共数据资源开发利用的意见》

10.《中共北京市委 北京市人民政府印发〈关于更好发挥数据要素作用进一步加快发展数字经济的实施意见〉的通知》

11.《国务院关于印发降低实体经济企业成本工作方案的通知》

12.《北京市商务局关于印发〈北京市深化服务业扩大开放提升贸易便利化水平实施方案〉的通知》

13.《北京国际科技创新中心建设条例》

14.《国家发展改革委关于建立健全企业家参与涉企政策制定机制的实施意见》

15.《关于印发北京市促进环境社会治理（ESG）体系高质量发展实施方案的通知》
三、编制思路
一是《合作发展十二条》政策定位，是以优质要素供给和制度创新构建产业生态，向社会各界释放丰台区建设一流营商环境的决心。梳理企业发展关键环节和产业要素，全方位、全领域、全系统推进优化营商环境，以优质要素供给和制度创新降低企业制度性交易成本，吸引企业投资兴业。

二是政策框架上，注重与世行营商环境评估体系结合。《合作发展十二条》侧重环境打造，按照“3+4+5”架构，构建政府侧（包括：管家式服务、全程代办、柔性监管）、市场侧（包括：场景开放、同业合作、人才引育、产业投资）、社会侧（包括：公共数据开放、化解债务、平台共建、政策建言、社会公益）协同发力的营商环境改革任务包，对应世行营商环境评估体系的监管框架、公共服务、企业办事便利度3个维度，按照营商环境国际标准提高“营商环境成熟度”。

三是打造“企业能看得懂的政策”。提高企业申请政策便利度，增加政策名词解释，后续在京策平台和区政府官网公开政策后，还将公布政策解读，实现《合作发展十二条》“一网通查”。拆解式发布条款的联系方式、申报指南等信息，帮助企业在享受政策时“看得懂、算得清、找到人、用得上”。
四、主要内容

第一条，打造“丰宜服务”营商环境品牌。主要包括优化企业“服务包”机制，实现扩容提质，为企业提供“一网一平台一卡三包四清单”和“一对一”管家服务，为企业提供“八宜”环境。

第二条，提供重点项目全程代办服务。主要包括为重点项目等建立全程代办机制，规范中介服务行为等。

第三条，构建有温度的监管模式。主要包括落实柔性监管措施，推进一体化综合监管和“无事不扰”企业清单试点，拓展信用评价应用范围，推行智慧监管模式等。

第四条，推进应用场景体系化开放。主要包括体系化推进应用场景开放，提供测试场景，打造标志性场景，推动新技术应用等。

第五条，打造产业服务合作平台。主要包括打造供应链生态体系，打造街镇级特色产业空间等。

第六条，支持企业加大人才引育力度。主要包括帮助企业服务和引进人才，为创新创业大赛获奖者等提供支持，为外籍人才提供便利，定制化引进和保障特殊人才发展等。

第七条，提升金融服务实体经济质效。主要包括用好产业投资基金，强化金融科技赋能，支持金融机构创新等。

第八条，支持公共数据开放和企业数据资产化。主要包括支持企事业单位开放数据，推进公共数据融合创新和开放应用，支持企业数据资产相关活动等。

第九条，降低企业市场拓展成本。主要包括开展清欠行动，扩大融资担保服务规模，优化外贸金融供给，支持企业享受海关便利措施等。

第十条，搭建企业科技创新平台。主要包括支持建设技术创新平台、产教融合平台、产业创新服务站，优化知识产权服务等。

第十一条，畅通政企政策建议路径。主要包括畅通政企交流，吸纳企业家参与涉企政策制定各阶段，开展产业政策调研等。

第十二条，鼓励企业践行社会责任。主要包括鼓励企业参与公益活动，建设ESG服务生态试点区等。

