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2024年11月29日，北京市第十六届人民代表大会常务委员会第十三次会议通过了修改后的《北京市优化营商环境条例》，自公布之日起施行。条例于2020年制定，2022年和今年两次修改。条例修改贯彻落实党的二十届三中全会精神，回应和解决经营主体反映集中的问题，为经营主体发展提供坚实的制度保障。

一、立法背景

法治是最好的营商环境。党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央高度重视法治化营商环境建设，习近平总书记多次作出重要指示。党的二十届三中全会对构建高水平社会主义市场经济体制、健全推动经济高质量发展体制机制作出了总体部署。贯彻落实党中央的决策部署，本市近年来推出了覆盖经营主体准入、运营、退出全生命周期的1500多项改革措施，极大增强了经营主体的获得感，也为中国营商环境排名大幅提升和树立对外开放的良好形象作出了重要贡献。2023年，世界银行启动营商环境新评估体系，为本市持续优化营商环境提供了重要参考。

优化营商环境改革深入推进取得突破性进展的同时，经营主体仍然反映在市场准入、产权保护、监管执法、融资信贷等方面存在一些困难和问题。为深入贯彻落实党的二十届三中全会精神，回应和解决经营主体反映集中的问题，有必要对条例进行修改。

条例修改坚持改革与法治相统一，固化近年来特别是全面打造“北京服务”的改革举措及其成果，确保重大改革于法有据；坚持问题导向，着力解决企业集中反映的突出问题，激发经营主体活力；对标国际一流营商环境先进规则、最佳实践，持续打造稳定公平透明可预期的制度环境。

二、主要内容

条例修改后共六章九十四条，在延续原条例的主要制度基础上，本次修改的主要内容包括：

（一）细化落实中央最新要求

明确优化营商环境的基本原则和扩大制度型开放的要求；提升政务服务标准化规范化便利化水平，规定推行“高效办成一件事”，支持经营主体自主选择办理渠道，推广电子证照、电子印章等应用；强化行政许可事项清单管理制度；规定实行外国人工作许可和工作类居留许可并联审批；建立反垄断风险预警机制，开展反垄断合规指导；坚持无事不扰，降低现场检查频次；完善涉企政策措施的公平竞争审查和宏观政策取向一致性评估机制。

（二）解决经营主体集中反映的问题

应对融资难、融资贵，规定鼓励金融机构为中小企业提供多样化服务，探索建立不动产、股权信托财产登记机制，为企业融资提供服务；优化政府服务好差评制度，要求对差评快速响应、及时反馈；推行经营主体专用信用报告制度，规范企业信用信息公示、修复相关要求；规定不得利用举报投诉牟取不正当利益，侵害经营主体的合法权益；规范监管执法，对“同标同查”、“一码检查”、非现场监管、第三方机构专业协助、柔性执法等提出要求；明确人民检察院、监察机关加强对优化营商环境工作的监督。

（三）借鉴国际先进规则和实践经验

鼓励金融机构定期发布环境信息披露报告；推行不动产登记责任保险制度；建立货物多式联运公共信息平台；明确对商事仲裁机构、调解机构相关要求；提高司法透明度，推进全流程网上办案，建立企业涉诉信息共享机制；完善企业破产相关工作机制，提高破产工作效率。

（四）固化本市经验做法

规定完善营商环境监测评价制度，开展数字化监测；持续深化京津冀营商环境工作协同；增加企业住所标准化登记的有关要求；固化“多测合一”改革举措，推进联合测绘测量和成果互认；探索制定建设工程规划许可证豁免清单；保障通信基础设施建设，深化市政接入工程审批改革；优化纳税服务，规定对企业特定复杂重大涉税事项事先告知政策适用意见；建设全市政策服务平台，精准匹配经营主体政策需求等等。
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