


《北京城市副中心（通州区）
关于促进碳普惠发展的若干措施》起草说明

为落实《北京城市副中心建设国家绿色发展示范区实施方案》相关要求，引导公众自愿参与碳减排行动，推动碳普惠在通州区推广应用，助力国家绿色发展示范区建设，北京市通州区生态环境局会同有关单位研究制定了《北京城市副中心（通州区）关于促进碳普惠发展的若干措施》。现将制定情况说明如下：
一、起草背景
[bookmark: _GoBack]碳普惠机制是引导社会公众积极参与碳减排生产生活方式，助力双碳目标实现的重要抓手之一。2021年11月，北京市人民政府印发《北京市“十四五”时期生态环境保护规划》，提出“创新自愿减排交易和碳普惠机制，引导多元主体参与，扩大碳市场影响力。”2022年10月，北京市人民政府印发《北京市碳达峰实施方案》，要求“继续完善碳市场要素建设，充分发挥碳排放权交易机制的作用，创新自愿减排交易机制和碳普惠机制，引导多元主体参与，扩大碳市场影响力。”
《北京城市副中心建设国家绿色发展示范区实施方案》提出“制定北京城市副中心开展碳普惠试点支持政策”，为贯彻落实上述政策要求，我局编制了《北京城市副中心（通州区）关于促进碳普惠发展的若干措施》，推动城市副中心碳普惠工作发展，助力国家绿色发展示范区建设。
2、 起草过程
2024年8月，初步完成国内碳普惠相关工作进展研究，分析了国家有关部门的政策要求，对比了北京、上海、广州、深圳、重庆、成都等多个地方碳普惠政策机制设计，以及一些典型的碳普惠市场化项目开展情况。
2024年9月，在上述研究基础上，结合通州区实际情况，总结形成了城市副中心现阶段更适合融入北京市级碳普惠工作而不是单独建立区级碳普惠平台的总体思路和培育碳普惠场景、扩展碳普惠交易、加强组织保障等重点工作方向，编制《北京城市副中心（通州区）关于促进碳普惠发展的若干措施》初稿。
2024年10月，组织召开专家评审会，邀请生态环境部科技发展中心、中国环境科学研究院、北京市生态环境保护科学研究院专家对《北京城市副中心（通州区）关于促进碳普惠发展的若干措施》初稿进行评审，专家组一致同意通过评审。
2024年11月，《北京城市副中心（通州区）关于促进碳普惠发展的若干措施》面向区内相关单位征求意见。
三、主要内容
《北京城市副中心（通州区）关于促进碳普惠发展的若干措施》包含四部分内容，分别是培育碳普惠场景、扩展碳普惠交易、组织保障和附则。
（一）培育碳普惠场景
本部分主要包括绿色出行、节水节能、植树绿化、垃圾分类和试点协同五方面内容。
绿色出行。鼓励绿色出行方式，鼓励居民主动选择公共交通等绿色出行方式，在六五环境日、节能宣传周等活动期间加强宣传引导；推广新能源汽车，鼓励居民用新能源汽车替换老旧高排放车辆，根据碳减排贡献提供资金支持；鼓励相关部门推动交通运输设备更新，鼓励动力电池充电、氢燃料及替代燃料加注等配套工程建设，探索将资金支持水平与量化的碳减排贡献挂钩。
节水节能。污水治理与节水，推动污水和废水治理，强化资源化利用和水生态系统修复，实施阶梯水价政策；推广绿色智能家电，通过消费券和企业让利，推动高效能家电消费，鼓励家电以旧换新。
植树绿化。鼓励进行植树造林活动，依托公园等场景开展植树造林活动，量化居民参与的碳减排贡献，并给予奖励。
垃圾分类。推进生活垃圾减量化资源化，探索开展低值可回收物体系建设试点。
试点协同。推动碳普惠机制与其他环保机制协同，形成政策合力。
（二）扩展碳普惠交易
本部分主要包括碳普惠供给、碳普惠消纳两方面内容。
碳普惠供给。鼓励区内单位参与编制北京市碳普惠项目方法学，对成功公布的方法学，给予最多5万元的奖励；鼓励开发实施低碳项目，对于符合条件并纳入气候投融资项目库的项目，按规定给予资金奖励。
碳普惠消纳。鼓励北京市重点碳排放单位购买碳普惠项目的减排量，以抵销部分碳排放。鼓励大型活动主办方和组织优先认购碳普惠项目的减排量以实现碳中和。对于购买并使用减排量达到一定标准的非重点碳排放单位，给予每年度最多2万元的资金支持。
（三）组织保障
本部分主要包括加强组织领导、创新激励机制和积极宣传推广三方面内容。
加强组织领导方面，各部门和相关单位应充分理解碳普惠工作的重要性，明确目标责任，细化工作措施，并确保任务的完成。创新激励机制方面，鼓励企业和社会组织履行社会责任，通过积分兑换等多种激励方式引导用户进行绿色消费，区生态环境局将在年度企业绿色信用评价中对有突出贡献的企业予以加分，并在申报市级低碳试点工作中优先推荐这些企业。加强宣传推广方面，利用节能宣传周、六五环境日、垃圾分类等主题活动，通过多种渠道积极宣传区内参与碳普惠工作的先进单位和典型项目。
（四）附则
附则主要对适用范围和实施期限等进行说明。



