附件2：

关于《石景山区普惠金融发展专项
资金支持小微企业融资若干措施（试行）》实施细则（征求意见稿）的起草说明

一、制定背景
2023年9月25日，《国务院关于推进普惠金融高质量发展的实施意见》（国发〔2023〕15号）明确提出，切实降低融资成本和探索建立小微企业贷款风险补偿机制两项工作任务。2023年10月27日，《北京市中关村国家自主创新示范区建设科创金融改革试验区实施方案》（京政办发〔2023〕23号）指出，“要建立普惠融资风险补偿资金池，对符合条件的银行机构发生逾期的贷款本金进行一定比例补偿”。2023年12月18日，《石景山区推进中关村国家自主创新示范区建设科创金融改革试验区工作方案》（石政办发〔2023〕6号）提出，“研究建立覆盖首次贷款、知识产权质押贷款、信用贷款和担保贷款的‘一揽子’普惠融资风险补偿资金池”，分担融资业务风险。
为进一步贯彻落实党的二十大和中央金融工作会议精神，做好普惠金融“大文章”，推动石景山区普惠金融高质量发展，区银行保险产业园管理委员会制定《石景山区普惠金融发展专项资金支持小微企业融资若干措施（试行）》并配套《石景山区普惠金融发展专项资金支持小微企业融资若干措施（试行）》实施细则（征求意见稿）（以下简称《实施细则》）。
二、制定过程
一是深入调研。认真领会中央、北京市相关会议、文件精神，实地走访驻区金融机构及小微企业，了解发展诉求和实际需求。2次征求区内26家银行、小微金服公司（市级信易贷平台）及4家合作担保机构意见，对《实施细则》相关条款进行调整优化，并参考北京市及其他区经验做法进行完善。
二是广泛征求意见。区银保园管委会与区发展改革委、石景山园管委会区科委等7部门、专家、律师等充分沟通并征求意见，并根据相关意见对《实施细则》进行修改。
三是开展审查咨询工作。区银保园管委会与区司法局、区市场监督管理局进行沟通，开展政策性文件合法性审查、公平竞争审查等前期咨询工作。
三、主要内容
《管理办法》共五部分，包括：支持对象、支持内容、兑现方式、“首次贷款”认定方式及材料清单。
一是明确支持对象应为小微企业，企业划型认定应当符合《中小企业划型标准规定》，并列明不予兑现的情况。
二是明确支持的贷款事项，应符合国家金融监管总局《关于普惠信贷尽职免责工作的通知》（金规〔2024〕11号）中关于“普惠信贷”的相关要求，即“单户授信1000万元及以下的小型微型企业贷款”。
三是明确支持事项均按照“免申即享”方式进行兑现，列明工作流程，并约定按照贷款起息时间先到先得，兑完为止，当年未享受政策支持企业，自动结转至下一年度进行兑现。
四是明确各类“首次贷款”认定部门及认定方式。
五是明确材料清单。
四、发布方式
[bookmark: _GoBack]《实施细则》拟与《石景山区普惠金融发展专项资金支持小微企业融资若干措施（试行）》一并印发。文件出台后，相关部门将切实推动石景山区普惠金融高质量发展，引导金融机构为小微企业注入金融活水，构建“敢贷、愿贷、会贷、能贷”的良好氛围。

