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关于《昌平区关于跨境人民币结算的奖励办法（征求意见稿）》的起草说明

为全面贯彻党的二十大精神，落实中央金融工作会议关于稳慎扎实推进人民币国际化的部署要求，支持跨境人民币业务发展，推动“两区”建设及科创金融示范区建设，区发改委联合中国人民银行北京市分行跨境办，研究制定《昌平区关于跨境人民币结算的奖励办法》（以下简称《办法》），现对起草情况进行说明：
一、起草背景
党的二十大报告提出“有序推进人民币国际化”。2023年中央金融工作会议进一步要求“稳慎扎实推进人民币国际化”。2024年1月，习近平总书记提出金融强国应当具备的关键核心要素——“六个强大”，其中“强大的货币”位列第一。推动跨境人民币结算已成为服务构建“双循环”新发展格局和涉外经济高质量发展的重要抓手，跨境人民币业务发展对深化跨境经贸往来、增强金融服务实体经济能力及维护国家经济金融安全具有重要意义。商务部和中国人民银行《关于进一步支持外经贸企业扩大人民币跨境使用促进贸易投资便利化的通知》（商财函〔2023〕1号）提出“要深入学习和贯彻党的二十大精神和中央经济工作会议精神，充分认识跨境人民币业务服务实体经济、促进贸易投资便利化的积极作用，结合当地实际采取针对性措施，为跨境人民币使用创造良好政策环境”。9月2日，国务院办公厅印发《关于以高水平开放推动服务贸易高质量发展的意见》（国办发〔2024〕44号），扩大人民币在服务贸易领域的跨境使用，支持开展人民币跨境贸易融资和再融资业务。
经了解，已有其他省市制定了跨境人民币相关支持政策。2024年7月1日，福州自贸片区管委会联合人行福建省分行，制定和发布《支持跨境人民币业务的若干措施》，对跨境人民币业务给予奖励补贴，助力福州自贸片区高质量发展。目前，北京市还没有出台相关政策。为力争打造全市首个跨境人民币奖励办法，我区积极争取人民银行北京市分行等市级部门支持，共同研究起草了《办法》。
二、起草过程
2024年7月，我们在充分学习研究国家和北京市跨境人民币政策以及福州自贸片区管委会的发展经验和模式的基础上，结合昌平区企业2022年、2023年和2024年1-6月跨境人民币业务开展情况进行分析，形成《办法》初稿。
8月19日，就《办法》初稿向人民银行北京市分行跨境办征求意见。跨境办提出增加“定期开展跨境人民币政策宣介活动”等内容，并完善了跨境人民币优质企业便利化服务政策有关提法及措辞。其反馈意见已全部采纳并修改完善。
8月23日，就《办法》初稿向区财政局、区商务局、区科委、区经信局、科技园区、未来科学城管委会（医药健康处、央企服务处、校城融合处）等6家单位征求意见。6家单位均反馈无意见。
三、主要内容
为积极推动昌平区内跨境人民币业务发展，细化了10条举措，为跨境人民币使用创造良好政策环境：
一是鼓励企业扩大经常项目跨境人民币使用。一方面，针对存量企业，跨境人民币结算金额较上一年度增加2000万元及以上的，按增量金额的0.1%给予奖励，单家企业每年最高奖励不超过20万元；另一方面，针对“首办户”企业，按其首办当年发生金额的0.3%给予奖励，单家企业最高奖励不超过10万元。
二是跨境人民币便利化政策。跨境人民币优质企业可享受昌平区银行机构提供跨境人民币业务便利化服务（优质企业可享受的便利化服务已由人行北分于2021年出台支持方案）。对于跨境人民币“首办户”企业，区内银行在做好尽职调查后可优先纳入优质企业范畴。
三是鼓励银行提升跨境人民币服务水平。鼓励区内银行机构积极优化业务流程，定期开展跨境人民币政策宣介活动，鼓励和支持区内银行积极对接企业需求，提升服务品质和效率，积极开展新型离岸国际贸易业务、跨境贸易融资、银行境外贷款业务、外贸新业态人民币结算、资本项目数字化办理等跨境人民币业务。
四、资金测算情况
《办法》包含2个给予政策奖励资金支持的条款，结合2022年、2023年和2024年1-6月的企业跨境人民币结算金额（企业名单及结算金额由跨境办收集银行数据后提供），测算资金如下：
1.经统计，2023年结算额较2022年结算额增加的企业有78家，其中较上一年度增加2000万元及以上的有10家企业。按增量金额的0.1%给予奖励，单家企业每年最高奖励不超过20万元。按照增量金额的0.1%计算，2023年10家企业奖励金额共计109.76万元。
2.经统计，2023年“首办户”企业共24家，按照0.3%的比例给予奖励，单家企业最高奖励不超过10万元，奖励金额共26.11万元；2024年1-6月“首办户”企业共16家，按照0.3%的比例给予奖励，奖励金额共1.74万元。
以上为参照2022年及2023年增量及“首办户”企业的测算数据（详见附件2）。如政策于年内实施，预估2024年奖励金额总额为不超过人民币200万元。

